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Resumen

El presente trabajo de tesis; ha tenido por objetivo determinar; “La nulidad
de oficio de los actos administrativos y su eficiente aplicacion en la Municipalidad
Distrital de Yarinacocha 2019”, “es de tipo Basico, con un disefio no experimental,
descriptivo correlacional y explicativo, teniendo como resultado”: Al contrastar la
variable nulidad de oficio de actos administrativos y la eficiente aplicacion de la
norma, obtenido de un coeficiente Rho de spearman de 0.291 con p-valor = 0.000
(sig. bilateral) siendo una correlacion positiva baja, de donde se persuade una
relacion no significativa entre la nulidad de los actos administrativos y la eficiente
aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019, siendo que la
institucion de la nulidad de los actos administrativos, no son aplicados
eficientemente por los funcionarios responsables. “Al contrastar la dimension actos
defectuosos e irregulares, se obtiene un coeficiente Rho de spearman de 0.125 con
p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlaciéon positiva baja, por lo que se
acepta la hipétesis planteada de la investigacion”. “La existencia de relacion no
significativa entre la actos defectuosos e irregulares y la eficiente aplicacion en la
Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019”, indica la falta de calificacion y
conocimiento de la formacién del acto administrativo en el procesamiento de su
nulidad no son coherentes por los funcionarios responsable para su aplicacion, en
tanto el procedimiento para declararse su nulidad no es observada. Al contrastar la
dimension inexistencia del acto administrativo, obtenido de un coeficiente Rho de
spearman de 0.116 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion
positiva baja, por lo que se acepta la hipoétesis planteada de la investigacion. Nos
indica la existencia de una relacién no significativa entre inexistencia del acto
administrativo y la eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha,
2019, se dan origen a actos administrativos nacidos muertos e invalidos, por falta
de reconocimiento e importancia a las instituciones juridicas; de nulidad de oficio

de actos administrativos y eficaz aplicacion.

Palabras Claves: Nulidad de oficio de los actos administrativos y su eficiente

aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha



Abstract
The present thesis work; has aimed to determine; “The nullity of the administrative
acts and its efficient application in the District Municipality of Yarinacocha 20197, is
of Basic type, with a non-experimental, descriptive correlational and explanatory
design, resulting in: When contrasting the nullity variable of administrative acts and
the efficient application of the standard, obtained from a spearman Rho coefficient
of 0.291 with p-value = 0.000 (bilateral sig.) being a low positive correlation, from
which a non-significant relationship between the nullity of the acts is persuaded
administrative and efficient application in the District Municipality of Yarinacocha,
2019, being that the institution of the nullity of administrative acts, are not efficiently
applied by the responsible officials. By contrasting the dimension of defective and
irregular acts, a spearman Rho coefficient of 0.125 is obtained with p-value = 0.000
(bilateral sig.) Being a low positive correlation, so the hypothesis of the investigation
is accepted. The existence of a non-significant relationship between defective and
irregular acts and the efficient application in the District Municipality of Yarinacocha,
2019, indicates the lack of qualification and knowledge of the formation of the
administrative act in the processing of its nullity are not consistent by the officials
responsible for its application, as long as the procedure to declare its nullity is not
observed. When contrasting the non-existent dimension of the administrative act,
obtained from a spearman Rho coefficient of 0.116 with p-value = 0.000 (bilateral
sig.) Being a low positive correlation, so the hypothesis of the investigation is
accepted. It indicates the existence of a non-significant relationship between the
absence of the administrative act and the efficient application in the District
Municipality of Yarinacocha, 2019, giving rise to administrative acts born dead and
invalid, due to lack of recognition and importance to legal institutions; of nullity ex

officio of administrative acts and effective application.

Keywords: Nullity ex officio of administrative acts and their efficient application in

the District Municipality of Yarinacocha
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Introduccioén

“La nulidad de oficio de los actos administrativos y su eficiente aplicacion en
la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019”; como trabajo de tesis recoge, la
problematica en el derecho administrativo, sobre la firmeza de los actos
administrativos, frente a la nulidad de oficio de los mismos; y su procedimiento,
describiendo las variables, contrastado las mismas y sus dimensiones y explicando
origen del problema, nos refiere; que los actos juridicos, son manifestaciones de
voluntades que tienen por finalidad crear, regular, extinguir derechos y obligacion,
se encuentra contemplada en el codigo civil, como una institucién juridica civil de
derecho privado, el cual por cierto da origen a las fuentes de las obligaciones y las

obligaciones mismas en todas sus modalidades.

El acto administrativo, segun lo dispone el articulo 1° del TUO 27444, “son
actos administrativos las declaraciones de las entidades que, en el marco de
normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los
intereses obligaciones o derechos de los administrados dentro de una situacion
concreta”. Asi mismo la norma también expone en su numeral 1.2, que: No son
actos administrativos”™ 1.2.1. “Los actos de administracion interna de las entidades
destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades o servicios”. “En
igual sentido el numeral, 1.2.2. nos dice: “Los comportamientos y actividades
materiales de las entidades, dentro de estos comportamientos y actividades
encontramos las actuaciones de constataciones de las actividades de los

administrados”.

“La nulidad de oficio de un acto administrativo implica”, verificar si el acto
administrativo ha cumplido necesariamente con reunir los requisitos necesarios
para que la voluntad sustancial con el objetivo determinado de su alcance a la
categoria de acto administrativo; y no verificarse estos requisitos la voluntad

expresada en el acto resulta invalida.

La nulidad de oficio de un acto administrativo, requiere la verificacion; segun
el articulo 10, numerales 1,2,3 y 4 del TUO, 27444, D.S. 004-2019-JUS, 1. “La
contravencion a la Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias”. 2. “El

defecto o la omisién de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente

iX



alguno de los supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14”.
3. “Los actos expresos 0 los que resulten como consecuencia de la aprobacion
automética o por silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades,
o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se
cumplen con los requisitos, documentacion o tramites esenciales para su
adquisicion”. 4. “Los actos administrativos que sean constitutivos de infraccion

penal, o que se dicten como consecuencia de la misma”.

Para declarar la nulidad de todo acto administrativo, se requiere de
conocimiento, en forma concreta de las instituciones de la nulidad de oficio, cuales
son estos defectos, tales como; vicios de competencia, vicios en el objeto o
contenido, vicios en la finalidad perseguida y vicios en la regularidad del
procedimiento, y sus respectivas dimensiones, puesto en tanto no se conozca,
estos vicios indudablemente persistiran; siendo invalidos, no nacidos; de alli, que
se exige el conocimiento de las instituciones aludidas, suméndose a ello, que el
manejo de estas instituciones sean el personal capacitado, a efectos de respetar la

constitucionalidad de las normas administrativas.

La presente tesis, esta estructurado en cinco capitulos;

En el capitulo I, Presentacién del problema, desde su mediano origen,
exponiendo el problema general, especifico o nucleo central de la investigacion con
enfoque analitico y critico del hecho, identificando los detalles del problema,
proponiendo alternativas de solucion, materializando los objetivos trazados,
justificAndose en sus aspectos teoéricos, metodologicos. Delimitando la viabilidad,

entre ellas las limitaciones.

En el capitulo Il, Los antecedes de otros trabajos de investigacion impulsan
se siga investigando, el presente tema en sus diferentes dimensiones, el cual
permite hacer una introduccion a las bases teoricas, que sustentan la
institucionalidad de las variables, asi como: las definiciones conceptuales y la

hipétesis en la investigacion.



En el capitulo Ill, Describimos la metodologia aplicad a este trabajo, el tipo,
disefio, poblacion, muestra, técnica e instrumento de investigacion, asi como

métodos de tratamiento de datos.

En el capitulo IV, La importancia de los métodos aplicados en la recoleccién
de datos, nos permiten verificarse la fiabilidad del trabajo, para conocerse los
resultados, de cada variable y sus respectivas dimensiones, aplicandose la prueba

de hipétesis, la discusion, las conclusiones y recomendacion respectiva.

El Capitulo V, las conclusiones, son el aporte mediano, que hace la

investigadora, para poder expedir las recomendaciones.

Xi



CAPITULO I: EL PROBLEMA DE LA INVESTIGACION

1.1. Planteamiento del problema

En el &mbito social como en el juridico, se usa mucho del termino de nulidad,
pues se invoca la nulidad desde la adjetivacidon a las personas; cuando los
desmerecen, por no saber cumplir las labores encomendadas, o por no cumplir con
las obligaciones, en sus roles, ya sean familiares, laborales o amicales, les dicen;
eres una nulidad, en el contexto, civil, procesal civil, penal y procesal penal, siempre
estd y estara presente dentro de los principios en las propias instituciones del
mismo orden; en tanto la nulidad es una institucion juridica, que tiene por finalidad
enmendar un error en la tramitacion de un proceso, en su defecto dejar sin efecto

una decision expedida por el juzgador.

En el ambito de la administracion publica, llamese Ministerios de Educacion,
Salud, Agricultura, Interior, Educacion, Gobiernos Regionales, Municipalidades y
locales, las actividades administrativas se desarrollan a mérito de actuaciones
administrativas y actos administrativos se realizan diversos tradmites, a mérito de los

procesos y procedimientos que en ella se instauren.

“Los actos administrativos, son las decisiones unilaterales expedidas por la
autoridad administrativa competente, creando derechos y obligaciones a la

administracion y a los administrados”.

La ley que regula la nulidad de los actos administrativos, se encuentra en el
TUO de la Ley 27444, El Peruano, (2001) (Peruano, Ley 27444, 2001) — D.S. 004-
2019-JUS, (2019), norma administrativa; de naturaleza sustantiva y procesal, en

1



tanto en ella se reconoce los requisitos relativos al objeto, competencia, voluntad y

forma; y producirse con arreglo a las normas que regulan el procedimiento.

Durante la elaboracién de los actos administrativos la administracion publica
puede incurrir en errores de hecho y derecho, haciendo que estos actos, sean nulos
de pleno derecho, sin embargo permanecen en el tiempo; incluso se ejecutan hasta
gue pueden ser observados, en el plazo que el mismo Texto del TUO de la Ley
27444, lo establece, el articulo 9 — Presuncion de Validez — “Todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada

por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda”.

El capitulo I: Revision de oficio — del TUO de la Ley 27444, en su articulo
212, establece: “que los errores materiales o aritmético en los actos administrativos
pueden ser rectificados con efecto retroactivo, en cualquier momento, de oficio o a
instancia de los administrados, siempre y cuando no se altere lo sustancial de su

contenido ni el sentido de la decision”.

Moron, J. (2019) El poder juridico por el cual la administracion Publica puede
eliminar sus actos viciados en su propia via, y aun invocando como causales sus

propias deficiencias, se le denomina potestad de invalidacion. (pag. 155).

Continua Mor6n, J. (2019) A diferencia de la nulidad civil, de un acto

administrativo puede ser declarada de oficio en la via jurisdiccional y también
en la via administrativa, y en este supuesto puede llegarse por declaracion de oficio
o por la atencién a un recurso. Ademas. La invalidacion puede ser motivada por la
propia accion — positiva u omisiva — de la Administracién Publica (por ejemplo, si
gquien emitio fue una autoridad incompetente) o en las de otros participantes del
procedimiento 8por ejemplo, si el administrado incurrié en fraude al presentar algun

recaudo al expediente). (pag. 155)

En la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, existen solicitudes de nulidad
de actos administrativos, el cual vienen siendo planteados generalmente por los
administrados, pretendiendo la nulidad de constancias de posesion, reconocimiento
de juntas directivas de asentamientos humanos, nulidad de decisiones que

2



desconocen derechos obligaciones de los trabajadores, nulidades de resoluciones
de sanciones administrativas disciplinarios, nulidad de procesos administrativos

sancionadores, entre ellas, multa y cobranzas coactivas, etc.

La Municipalidad para resolver las nulidades solicitadas, segun la ley antes
aludida debe observar, en un extremo que pueden plantearse nulidad dentro del
proceso, (ello no resulta en el procedimiento administrativo) y la nulidad como acto
administrativo de revisién, ello no sucede, puesto que, haciendo mal uso del
derecho administrativo, desestiman el pedido de parte, declarando improcedente,

para acusar luego que de oficio van a declarar la nulidad del acto administrativo.

El procedimiento para declarar la nulidad de actos administrativos; asumido
por costumbre en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, es que el asesor legal
del area usuaria, llamese Desarrollo Urbano y Catastro, rentas, servicios publicos,
administracion, emiten la opinién acusando que es procedente declararse la
nulidad, para finalmente ser remitido a la alcaldia en donde se expedira el Acto
Administrativo de nulidad de oficio, contemplando aspectos de orden legal
errbneamente invocados, en tanto no contempla el procedimiento descrito los
articulos 112y 113 del TUO 27444.

Segun el articulo 113 del TUO 27444, establece los siguiente: “113.1. Para
el inicio de oficio de un procedimiento debe existir disposicion de autoridad superior
gue la fundamente en ese sentido, una motivacion basada en el cumplimiento de
un deber legal o el mérito de una denuncia. El articulo “113.2. El inicio de oficio del
procedimiento es notificado a los administrados determinados cuyos intereses o
derechos protegidos puedan ser afectados por los actos a ejecutar, salvo en caso
de fiscalizacion posterior a solicitudes o a su documentacion, acogidos a la
presuncion de veracidad”. “La notificacion incluye la informacion sobre la
naturaleza, alcance y de ser previsible, el plazo estimado de su duracién, asi como

de sus derechos y obligaciones en el curso de tal actuacion”.

Las disposiciones legales aludidas no son advertidas los funcionarios y
servidores publicos de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha. Aplican el derecho

administrativo bajo los criterios de experiencias ajenas de la leyes; incluso

3



distinguen actos administrativos y actuaciones administrativas, pues para ellos,
ambos significan lo mismo, siendo que estos hechos nos permiten preguntarnos,
¢de qué manera las nulidades de los actos administrativos se relacionan con la
eficiencia de los funcionarios publicos de la Municipalidad Distrital de Yarinacocha?,
¢ qué relacion existe entre el procedimiento de nulidad de los actos administrativos

y su eficiente aplicacion, en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha?

1.2. Formulacién del problema de Investigacion
1.2.1. Problema general
¢, Que, relacion existe entre el acto administrativo nulo y la eficiente aplicacion en

la Municipalidad Distrital de Yarinacocha en el afio 20197

1.2.1 Problemas especificos
1. ¢Que, relacion existe entre los actos defectuosos e irregulares y su eficiente

aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha 2019?

2. ¢Que, relacién existe entre inexistencia del acto administrativo y su eficiente

aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha en el afio 20197

1.3. Formulacién de objetivos
3.1.1. Objetivo general
Determinar la relacién que existe entre la nulidad de los actos administrativos y su

eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha en el afio 2019.

3.2.2. Objetivo especifico

1. Determinar la relacién que existe entre los actos defectuosos e irregulares y su
eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha 2019.

2. Determinar la relacion que existe entre inexistencia del acto administrativo y su

eficiente aplicacién en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha en el afio 2019.

1.4. Justificacion
1.4.1. Tedrica

Es importante revisar, actualizar y acrecentar los fundamentos teéricos para
comprender mejor la institucion de la nulidad de los actos administrativos y la

eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha.



1.4.2. Practica

Esta investigacion describe; la problematica que afrontan las
municipalidades en el pais, en donde se vienen tramitdndose solicitudes de
nulidades de oficio de diferentes actos administrativos, considerando los
funcionarios, que tanto actos administrativos y actos de administracion
(actuaciones administrativas) tendrian el mismo significado y valor en el trafico

funcional de la administracién publica.

Doctrinariamente, se define como Acto Administrativo: “la decisiébn que, en
ejercicio de sus funciones, toma en forma unilateral la autoridad administrativa, y
gque afecta a derechos, deberes e intereses de particulares o de entidades
publicas”. Son actos administrativos; “entonces, las declaraciones de las entidades
gue, en el marco de normas de derecho publico, estan destinadas a producir
efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados
dentro de una situacion concreta”. (Dr. Freddy Vicente Montes Diapositivas — 26 de
noviembre de 2019 recuperado internet)

El numeral 1.2.1 del articulo 1 de la Ley 27444, sefiala: “Son actos de
administracion los destinados a organizar o hacer funcionar sus propias actividades
o servicios. El articulo 7 establece que los actos de administracion se orientan a la
eficacia y eficiencia de los servicios y a los fines permanente de la entidad”. “Deben
ser emitidos por el 6rgano competente, su objeto debe ser fisica y juridicamente

posible”.

1.4.3. Metodologica

Como cada investigacion tiene su propio método; incluso el investigador
podria crear su propio método. “En esta investigacion se aplicé la hermenéutica
como técnica del método”. “En ese sentido epistémico, el método basico del
conocimiento cientifico es la observacion de los hechos o fendmenos del hecho
faticos y su interpretacion (hermenéutica) para determinar su significado y sentido”.
‘La Observacion y la interpretacion son inseparables”. (Aranzamendi, 2015

segunda Edicion, pag. 104).



“La investigacion se ha ejecutado con un enfoque cualitativo, Balcazar, P.,
Gonzales-Arratia, N., Gurrola, g., & Moysen, A. (2013) que se entiende por método
al conjunto de operaciones y actividades que, dentro de un proceso ya pre
establecido, se realizan de una manera sistematica para conocer y actuar sobre la

realidad. (pag. 93)

1.4.4. Social

El derecho administrativo, es una ciencia juridica, que organiza al estado y
sus instituciones por lo mismo, es generadora de derechos en forma permanente,
y como tal; por sus caracteristicas dinamicas, y de derecho publico, le importa al
derecho y a la sociedad, en tanto permite verificar que la institucion juridica de la
Nulidad de los actos Administrativos, no estan operando con manda la ley, por lo
mismo su tramitacion defectuosa genera inseguridad juridica, en la medida de que
por falta de efectividad en la aplicacion de la institucion juridica su aplicacion, pues
no permite un control legal de los actos administrativos que adquieren la calidad de
cosa juzgada, son anulados sin el conocimiento del administrado beneficiado,
Vulnerando el principio de legalidad de los actos administrativos; por lo mismo los
directos beneficiados son la propia Municipalidad y sus funcionarios quienes
tendran la obligacion de adecuar sus actuaciones a las normas del derecho
administrativo, asi como la comunidad de usuarios de los servicios municipales,
abogados litigantes, y en la poblacion universitaria de la facultad de derecho,

guiénes seran directamente bendecidos.

1.5. Delimitacién del estudio
1.5.1. Delimitaciéon Espacial

La investigacién se realizé en la municipalidad del Distrito de Yarinacocha.
1.5.2 Delimitacion Temporal

Se realiz6 en el segundo semestre del afio 2019.

1.5.3 Delimitacion Tedrica.
Los elementos tedricos estan alineados fundamentalmente con hechos y

derechos en la parte administrativa.



1.6. Viabilidad del Estudio
1.6.1. Técnica

En el presente trabajo de tesis se han considerado todos los elementos
necesarios para su desarrollo de acuerdo a lo establecido por la comisién de grados
y titulos de la Universidad Privada de Pucallpa. La investigacion se realizara en la

municipalidad distrital de Yarinacocha.

1.6.2. Ambiental

Debido a su naturaleza de la investigacion descriptiva, correlacional y
netamente académica por los mismo generara el cuestionamiento de la
municipalidad del distrito de Yarinacocha empero no genera impacto ambiental

negativo en ninguno de los componentes del ecosistema.

1.6.3. Financiera
El presupuesto de la investigacion y su financiamiento esta debidamente
garantizado por la investigadora.

1.6.4. Social

Se ha logrado construir un equipo de trabajo debidamente implementado
tanto a nivel teérico como metodolégico, para que su colaboracion sea lo mas
pertinente y eficiente posible, siendo ello los asesores, en metodologia y
estadisticas, sobre todo los especialistas en el area del derecho administrativo, y

asistentes que coadyuvaran en el desarrollo de la presente investigacion.



CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1. Antecedentes del problema

La presente de tesis, versa sobre un tema que la doctrina y la jurisprudencia
nacional, no han tomado mucha importancia, en tanto existe poca informacion, y la
informacion de los antecedentes aqui detallados, se constituyen en referencias,
puesto que no existen trabajos realizados, con las variables del estudio, por lo que
se constituye en un trabajo inédito, sin perjuicio de ello, mencionamos los trabajos

referenciales siguientes:

Arce, L. (2017) “Los actos administrativos en la gestion del hospital vitarte -
Lima” Tesis - Maestria, Universidad Inca Garcilaso de la Vega concluye: “Con
relacién al objetivo general del trabajo de investigacion fue demostrar si los actos
administrativos, incide en la gestion del Hospital Vitarte — Lima; dado que es toda
manifestacion o declaracién de un poder publico en el ejercicio de potestades
administrativas que se realiza en un centro hospitalario, con el fin que las metas y
objetivos se cumplan”. “La conclusion, se ha demostrado que los actos

administrativos, inciden significativamente en la gestion del Hospital Vitarte — Lima”.

Ortega, J. (2012) Nulidad en el Proceso Contencioso Administrativo,
concluye: “Ha tenido por finalidad determinar la admisibilidad o no de la nulidad
dentro del Proceso Contencioso Administrativo fundamentando y establecer si el
Organismo de Judicial esta sujeto a que las practicas pesen mas que las mismas

normas, descalificando la juricidad y legalidad de los procesos judiciales”.



Baraona, J. (2007) “La nulidad de los Actos Administrativos y La nulidad de
los Actos y Contratos del Codigo Civil: ¢ Son Tan Distintas?”; “El autor analiza las
bases historicas y dogmaticas de la nulidad de Derecho Privado y en particular de
la nulidad regulada en el Cddigo Civil Chileno, las que compara con la nulidad de
Derecho Publico y de los actos administrativos, en especial a la luz de la ley N°
19.988”. Concluye: “Que ciertas desviaciones dogmaticas han llevado a que en
Chile se entiendan ambas instituciones como emparentadas sélo en el nombre”. “El
trabajo propone un acercamiento dogmatico de ambas figuras a partir de un analisis
de la funcidén y finalidad de ambas instituciones. Se concluye que la nulidad del
Cadigo Civil opera ipso jure y que la sentencia judicial s6lo cumple una funcion de
seguridad juridica, de manera de evitar la auto tutela, y se propone el régimen de
la nulidad del Cddigo Civil como el modélico”. “Se analizan razonadamente las
disposiciones del Cédigo Civil que podrian aplicarse a la nulidad de derecho

publico, particularmente la de los actos administrativos”. (pag. 59)

Bermudez, J (2010) “Estado Actual del Control de Legalidad de los Actos
Administrativos. ¢ Qué queda de la Nulidad de Derecho Publico?” - Concluye: “En
este trabajo se plantea como tesis que la teoria de la nulidad de Derecho publico
ha sufrido una serie de retrocesos desde su formulacion, los que tienen su origen
tanto en los cambios legislativos como en la evolucién de la jurisprudencia”. “Esta
situacion es posible de ser apreciada en tres ambitos”. “En primer lugar, en la
inclusion de una especie de ilegalidad tolerada, a partir de la entrada en vigor de la
Ley N° 19.880, en que solo es un vicio del acto administrativo aquel que, ocurrido
durante el procedimiento, tiene alguna entidad o importancia”. “En segundo término,
el retroceso del recurso de proteccion como paliativo a un contencioso-
administrativo, sobre todo a partir del resultado imprevisible del examen de
admisibilidad”. “Finalmente, en la jurisprudencia, la cual ha desmembrado casi por
completo la nulidad. Esta serie de retrocesos, mas que plantear un problema
dogmaético, constituye una situacion grave para la vigencia del Estado de Derecho

en su conjunto”.

Huapaya, R. (2019) “El derecho constitucional al debido procedimiento
administrativo en la ley del procedimiento administrativo general de la Republica
del Peru”; Concluye: “El autor nos introduce al estudio de la institucion del derecho
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fundamental al debido proceso o procedimiento administrativo en el marco de la
Ley 27444 de la Republica del Perd, que aprueba la denominada”. “Ley del
Procedimiento Administrativo General”. En tal sentido, este estudio comprende el
andlisis de las diferentes facetas de dicho derecho, su conexion con la teoria del
procedimiento administrativo y finalmente, analiza su aplicacion practica con

respecto a la jurisprudencia del Tribunal Constitucional del Peru”.

Cordero, P. (2010), “Acto Administrativo como la declaracién de voluntad,
de deseo, de conocimiento y de juicio realizada por un sujeto de la Administracion
Publica en ejercicio de la potestad administrativa, caracterizada por ser unilateral y

ejecutoria, ademas de tener aptitud para producir efectos juridicos”.

Guillermo, C. (2012), Dentro de la técnica juridica: “nulidad constituye tanto
al estado de un acto que se considera no sucedido como el vicio que impide a ese
acto la produccién de sus efectos. La nulidad puede resultar de la falta de las
condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades personales de las partes,
sea a la esencia del acto; lo cual comprende sobre todo la existencia de la voluntad
y la observacion de las formas prescritas para el acto. Puede resultar también de
una ley. Los Jueces no pueden declarar otras nulidades de los actos juridicos que

las expresamente establecidas en los cédigos.”

Bocanegra, (2017) Nos refiere; Atendiendo a su presencia en el
desenvolvimiento de las actividades de la administracion publica, se puede afirmar
que, “el acto administrativo es una institucién capital del Derecho administrativo
moderno, la mas caracteristica y definitoria, con toda seguridad, de las que le son
propias, construida como una institucion dirigida a producir seguridad juridica en
las relaciones entre la administracion y los particulares y dotada, por ello, de una

estabilidad y fijeza desconocidas en el Derecho privado.”

2.2. Bases Teobricas

2.2.1. Actos administrativos nulos

El articulo 1° de la Ley N° 27444 establece: “Son actos administrativos, las

declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,

10



estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o

derechos de los administrados dentro de una situacion concreta”.

Conforme al articulo 8° de la Ley N° 27444: “es valido el acto administrativo
dictado conforme al ordenamiento juridico”. “En ese sentido, todo acto
administrativo se considera valido en tanto su pretendida nulidad no sea declarada
por autoridad administrativa o jurisdiccional, segun corresponda, conforme lo

prescribe el articulo 9° del citado cuerpo legal”.

Son vicios del acto administrativo, que causan su nulidad de pleno derecho,
conforme lo establece el articulo 10°, los siguientes: 1. La contravenciéon a la
Constitucion, a las leyes o a las normas reglamentarias. 2. El defecto o la omision
de alguno de sus requisitos de validez, salvo que se presente alguno de los
supuestos de conservacion del acto a que se refiere el articulo 14°. 3. Los actos
expresos o los que resulten como consecuencia de la aprobacion automética o por
silencio administrativo positivo, por los que se adquiere facultades, o derechos,
cuando son contrarios al ordenamiento juridico, o cuando no se cumplen con los
requisitos, documentacion o trdmites esenciales para su adquisicion. 4. Los actos
administrativos que sean constitutivos de infraccion penal, o que se dicten como
consecuencia de la misma. El articulo 11° prescribe que los administrados plantean
la nulidad de los actos administrativos que les conciernan por medio de los recursos
administrativos previstos en el Titulo Il Capitulo Il de la presente Ley (es decir, a

través de los recursos de reconsideracion, apelacion y revision, segun sea el caso).

Cabe sefialar que la teoria general del acto juridico ha tenido un desarrollo
importante, es asi que esta profundamente influenciada por el Derecho Civil y han
sido autores de esta materia los que con mas influencia lo tratan y, desde luego, se
percibe esta influencia en su desarrollo doctrinal y en que éste se plasma.
(CABRERA VASQUEZ, Marco Antonio y Rosa, QUINTANA VIVANCO. DERECHO
ADMINISTRATIVO Y DERECHO PROCESAL ADMINISTRATIVO, p. 138)

Tal es asi, que para los especialistas [GARCIA DE ENTERRIA, Eduardo y
Ramén FERNANDEZ, Tomaés (2009) CURSO DE DERECHO ADMINISTRATIVO,
p. 108] “el acto administrativo seria la declaracion de voluntad, de juicio, de
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conocimiento o de deseo realizada por la Administracion en ejercicio de una

potestad administrativa distinta de la potestad reglamentaria”

El autor Dromi Roberto (2010), nos da un alcance del tema: “Las decisiones
administrativas se expresan a través de operaciones materiales y también mediante
declaraciones intelectuales de origen unilateral o bilateral, de alcance individual o
general y de efectos directos o indirectos”. Tanto el sustantivo acto, como el adjetivo
administrativo, son términos susceptibles de interpretacion diversa. Por ello, ni la
doctrina ni la legislacién brindan un concepto unitario. Si bien en el Derecho privado,
los Cédigos definen el “acto juridico” y el “acto de comercio”, en el Derecho Publico
no ocurre lo mismo, pues no siempre tenemos Cédigo y, cuando los tenemos; no
siempre define el acto administrado; cuando lo definen, tampoco suelen guardar
uniformidad de criterio. Mas aun, incluso dentro de un mismo Estado, suelen darse
conceptos distintos a raiz de la diversa organizacion administrativa local, impuesta

por razones de federalismo.

Torres, A. (2010), hace referencia a Ley N° 27444 (Ley de Procedimiento
Administrativo General), que en su articulo 1°, Numeral 1.1 define al acto
administrativo de la siguiente manera: “que son actos administrativos las
declaraciones de las entidades que, en el marco de normas de derecho publico,
estan destinadas a producir efectos juridicos sobre los intereses, obligaciones o

derechos de los administrados dentro de una situacién concreta”. (pag. 24-25)

Por otro lado, el autor Cervantes, D. (2008), nos da el siguiente alcance en
cuanto al Acto Administrativo: “Es toda declaracion unilateral y ejecutiva en virtud
de la cual la administracién tiende a crear, reconocer, modificar o extinguir una
situacion juridica subjetiva. Esta definicion es la que mas se ajusta a la
caracterizacion del acto administrativo como una especie del acto juridico” (Pag.
225.)

Segun Cabanellas, G. (Recuperado 2019) citado por dentro de la técnica
juridica, “nulidad constituye tanto al estado de un acto que se considera no sucedido
como el vicio que impide a ese acto la produccion de sus efectos. La nulidad puede
resultar de la falta de las condiciones necesarias y relativas, sea a las cualidades
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personales de las partes, sea a la esencia del acto; lo cual comprende sobre todo
la existencia de la voluntad y la observacion de las formas prescritas para el acto.
Puede resultar también de una ley. Los jueces no pueden declarar otras nulidades
de los actos juridicos que las expresamente establecidas en los codigos.” (Pag.
196.)

El hecho juridico y el acto juridico

Asencios, P. (2016) citado por la Academia de la Magistratura (2017), nos
informa: “Para la doctrina tanto el hecho, como los actos juridicos, son una forma
de realizacion de supuestos de derecho, que desempefia un papel semejante al de

Fll “
|

la causa en el proceso de causalidad, pero que son diferentes entre si”. “Asi como
entendemos a los hechos juridicos como la actuacion material de las personas
naturales o juridicas que generan derechos, la actividad administrativa de la
administracion produce efectos juridicos, generando derechos y deberes, para los
ciudadanos o para la misma administracién, constituyendo por ello hechos
jurigenos”. “Asi tenemos por ejemplo la expropiacion de terreno para la
construccion de una carretera; la demolicion de un edificio por la autoridad
administrativa por razones de seguridad para los ciudadanos, la decisién previa del
organo competente; el policia que dispone se remolque un vehiculo al depdésito por
estar mal estacionado, etc”. “El hecho juridico comprende los acontecimientos que
al realizarse producen la consecuencia de derecho. En cambio, los actos juridicos
son declaraciones de voluntad, conocimiento u opinién, destinadas a producir
efectos juridicos, es decir, el nacimiento, modificacion o extincion de derechos y

obligaciones”. (Pag. 15)

Actos y hechos de la administracion

Asencios, P. (2016) citado por la AMAG (2017), nos ensefia: “La actividad o
funcidn administrativa, juridica o no juridica, se manifiesta a través de actos o de
hechos. Diremos que los actos son las decisiones, declaraciones o manifestaciones
de voluntad o de juicio realizadas por la Administracion; mientras que los hechos
son las actuaciones materiales o las operaciones técnicas realizadas en ejercicio

de la funcion administrativa”.
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“Si bien generalmente los hechos son ejecucion de actos (en cuanto dan
cumplimiento o ejecucion material, a la decision que el acto implica), ello no siempre
es asi, y pueden presentarse actos que no son ejecutados, o hechos realizados sin

una decision previa formal”.

“La distincion entre acto y hecho no siempre es facil, por cuanto el hecho
administrativo también es en alguna medida expresion de voluntad administrativa;
pero en lineas generales puede afirmarse que el acto se caracteriza porgue se
manifiesta a través de declaraciones provenientes de la voluntad administrativa,
dirigidas directamente a los administrados a través de la palabra oral o escrita,

inclusive de signos”.

Asencios, P. (2016) citado por la AMAG (2017), quien cita a Dromi, R. (2005),
citado por Gaceta Juridica: “sostiene que el hecho administrativo es toda actividad
material, traducida en operaciones técnicas o actuaciones fisicas, ejecutadas en
ejercicio de la funcién administrativa, productora de efectos juridicos directos o
indirectos”.  “Objetivamente, el hecho administrativo exterioriza funcién
administrativa, con prescindencia de que sea el efecto ejecutorio de un acto
administrativo que le sirve de antecedente, o que se trate simplemente del
desarrollo de la actividad que dicha funcion requiere en el cumplimiento de sus
actos propios, en cuyo caso de ejecutoriedad viene dado por una norma de alcance
general”’. “Precisa ademas que se trata de un hecho juridico, en tanto y en cuanto
tiene la virtualidad de producir consecuencias juridicas, que provienen de la
administracion publica (estatal o no estatal) e incide en la relacion juridico

administrativa”. (pag. 16)

Gordillo, A. (2013), nos refiere; que el acto administrativo se diferencia:
‘puesto que es un acontecer que importa un hacer material, operacion técnica o
actuacion fisica de un ente publico en el ejercicio de la funcion administrativa,
mientras que el acto administrativo significa siempre una declaracion intelectual, de
voluntad de decision, de cognicién u opinién”. “El hecho no es una exteriorizacion
intelectual sino material. Ahora bien, es posible que el hecho administrativo sea la

ejecucion de un acto o que simplemente sea una operacion material, sin decisién o
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acto previo. Ordenar la destruccion de una cosa es un acto. Destruir la cosa es un
hecho”. (Pag. 212)

Gordillo, A. (2013) nos indica: “Es un hecho destruir la cosa directamente,
sin previa declaracién, es cuyo caso faltara el acto administrativo”, al respecto nos
dice: “que si bien en cualquier hecho o actuacién material de la administracion
podemos deducir cual ha sido la voluntad que lo ha precedido (del hecho de que
se haya colocado una barrera en una calle, podemos deducir que se la ha querido
cerrar el transito; por el contrario del hecho de que se quite la barrera deducimos
gue se ha decidido abrirla nuevamente), no por ello habré alli un acto”. “De esto se
deduce que, para que exista un acto administrativo es necesario que encontremos
esa declaracion de voluntad que se manifiesta intelectivamente y no a través de su

ejecucion directa”. (pag. 212)

Continua Gordillo, A (2013) “Aunque subjetivamente puede existir una
decision del funcionario actuante tanto si dicta un acto como si realiza un hecho,

solo se llamar& acto” “a aquella decision” que se exterioriza formalmente como tal
y no a traveés de su directa ejecucion. “De alli se desprende —sefala este autor- que
el acto es una declaracion que se expresa, pero que queda alli no mas, como

determinacion, opinion o conocimiento: Que no se ejecuta al exteriorizarse.

Gordillo, A (2013) “No obsta a este concepto el que la idea contenida en la
declaracion se ejecute inmediatamente después de exteriorizarse; lo esencial es
gue se pueda apreciar objetivamente una separacion real entre”: “a) la decision,
opinién, conocimiento, etc., y b) la ejecucion de esa decisidn; esa separacion surge
de que la declaracion sea conocida a través de datos como la palabra oral o escrita,

signos convencionales, etc. y no de hechos reales”. (Pag. 212)

Nulidad del acto administrativo por incompetencia del 6rgano administrativo

De Alarcon. J, (2019), Nos dice: “El articulo 47.1, exige para que se de

esta nulidad por incompetencia del 6rgano administrativo, que esta sea manifiesta”:

‘Es importante que tengas en cuenta la interpretacion que hace tanto el

Tribunal supremo como el Consejo de estado de este término. Cuando
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la ley 39/2015” dice: que debe ser “manifiesta” se esta refiriendo a que tal
incompetencia sea a simple “vista” ostensible, es decir que no haya que hacer un
esfuerzo interpretativo, buscando en las normas de creacion del O6rgano
administrativo o de régimen juridico de cada administracién, para ver que

dicho acto administrativo se ha dictado por 6rgano incompetente.

La administracién autonémica que dicta un acto administrativo, que afecta a
dos comunidades autdonomas, cuando deberia dictarse por la administracion
general del estado, por esta doble afectacion. (incompetencia por razon del

territorio).

El pleno del ayuntamiento que aprueba la condonacion de una deuda,
cuando realmente la condonacion tiene que estar prevista en una norma con rango

de ley (incompetencia material).

Nulidad del acto administrativo por contenido imposible

Fraga, (2017), Opina: “Un acto administrativo adolece de nulidad cuando”:
“esta afectado de otra irregularidad diferente de la que produce la inexistencia,
como son aquellos en los cuales hay un vicio en alguno de sus elementos
constitutivos™. “vicios de la voluntad, irregularidad u omision de la forma,
inexistencia de los motivos o defectos en la apreciacién de su valor, ilegalidad de

los fines del acto”.

Guzman, (2017), “concibe a la nulidad como consecuencia de un vicio en los
elementos constitutivos del acto administrativo. Asimismo, sefala que los actos con
nulidad absoluta no pueden sanearse, convalidarse ni aplicarseles los mecanismos

de conservacion”.

De Alarcon, (2019), “La imposibilidad del acto administrativo puede

entenderse desde el punto de vista fisico y juridico”.

“Fisico porque el contenido del acto vaya en contra de las leyes fisicas o de

la propia realidad y por ello imposible de ejecutar”.
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“Juridico porque atente contra las propias leyes de una forma ostensible y
clara, por ejemplo, dictar en un procedimiento sancionador una pena de prision”.
“Sin embargo, el Tribunal supremo (Sentencias de 19 de mayo de 2000, 2 de
noviembre de 2004 y 31 de mayo de 2012) entiende que la imposibilidad de caracter
juridico debe interpretarse como una infraccion al ordenamiento juridico o ilegalidad

de este y tratarlo como una anulabilidad”.

Criterios para determinar la nocién del acto administrativo

Criterio orgéanico, subjetivo o formal: Se fundamenta en que la funcion
administrativa es toda actividad que realizan los 6rganos administrativos. “Se basa
en gque lo esencial para caracterizar el acto administrativo es el 6rgano del cual
emana el acto, y de esta manera revestiran tal condicion juridica aquellos actos
dictados por érganos administrativos”. “Vale decir, en el sentido formal habra que
considerar la naturaleza del 6rgano del que emana el acto. Consecuentemente en
sentido formal el acto administrativo sera el que emana de un ente administrativo
en cumplimiento de sus funciones”. “Sin embargo, no debemos perder de vista que
los o6rganos legislativo y judicial también dictan actos administrativos,

especificamente respecto de su organizacion interna y sus trabajadores”.

Criterio material, objetivo o sustancial: “En ella la funcién administrativa
es la actuacion concreta del Estado, realizada por cualquiera de sus érganos, es
decir, toda manifestacion de voluntad de un 6rgano del Estado, sea administrativo,
legislativo o judicial, siempre que cuente con contenido administrativo, cualquiera

gue sea el 6rgano que lo dicte, en el ejercicio de funcion administrativa”.

Criterio mixto: Involucra a la vez elementos de tipo organico y material
para arribar a una definicion mixta. “Es pues, la actividad que realizan los
organos administrativos, y la actividad que realizan los 6rganos legislativo y judicial,
en la que se excluye por supuesto los hechos y actos materialmente legislativos y
judiciales”. “Este criterio se apoya en una particular concepcién acerca de la funciéon
administrativa, reconociendo la especialidad en la separacion de poderes, que
busca unificar los criterios subjetivo y objetivo tradicionalmente sostenidos por la

doctrina”. (pag. 18)
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El acto administrativo como especie del acto juridico

El acto administrativo participa de las caracteristicas del acto juridico, por
cuanto, al igual que el acto juridico “es la expresién de la voluntad y produce efectos
juridicos”. “Sin embargo, hay que sefalar que el acto administrativo tiene
caracteristicas propias, que lo distinguen del género y de otras especies de actos
como los civiles, penales, laborales, o mercantiles”. “Con el estado de derecho la
actividad administrativa del Estado queda sometida a la Constitucion y a la ley, la
gue establece que las decisiones que tomen los entes de la Administracion no
deben materializarse a través de simples operaciones técnicas sino también,
mediante una declaracién formal de voluntad, de acuerdo con el procedimiento

sefialado por el orden juridico vale decir mediante una resolucion administrativa”.

Caracteristicas de los actos administrativos:

“Los actos administrativos son declaraciones de las entidades que, en el
marco de las normas de derecho publico, estan destinadas a producir efectos
juridicos sobre los intereses, obligaciones o derechos de los administrados dentro
de una situacion concreta, de los que se pueden distinguir las siguientes
caracteristicas”:

e “Es una declaracion o expresion de voluntad publica: Es decir es un proceso de
exteriorizacion intelectual por parte del Estado. Este pronunciamiento declarativo
de la administracion puede ser de variado contenido, pero siempre trascendente
juridicamente”.

¢ “Es unilateral: En el acto administrativo la decision para la emanacion y contenido
de toda declaracion depende de la voluntad de un solo sujeto de derecho: El Estado
0 ente publico”.

¢ “Es realizado en ejercicio de la funcion administrativa: La funcion administrativa
constituye la esencia cualitativa del derecho administrativo. El acto administrativo
es dictado en ejercicio de funcion administrativa”. “El acto puede emanar de
cualquier 6rgano estatal que actue en ejercicio de funcion publica”. (pag. 22).

El acto administrativo en la normatividad peruana

En el Perd, a partir del 11 de octubre del 2001, entr6 en vigencia la Ley N°
27444, Ley del Procedimiento Administrativo General, que en sus disposiciones
complementarias establece:
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“Quinta Disposicién Complementaria y Final. - Derogatoria Genérica Esta Ley es
de orden publico y deroga todas las disposiciones legales o administrativas, de igual
o inferior rango, que se le opongan o contradigan, regulando procedimientos
administrativos de indole general, aquellos cuya especialidad no resulte justificada
por la materia que rijan, asi como por absorcion aquellas disposiciones que

presentan idéntico contenido que algun precepto de esta Ley”.

“Sexta Disposicion Complementaria y Final. - Derogatoria Final Particularmente
guedan derogadas expresamente a partir de la vigencia de la presente Ley, las

siguientes normas:

1. “El Decreto Supremo N° 006-67-SC, la Ley N° 26111, el Texto Unico Ordenado
de la Ley de Normas Generales de Procedimientos Administrativos, aprobado por
Decreto Supremo N° 002- 94-JUS y sus normas modificatorias, complementarias,
sustitutorias y reglamentarias”; 2. “Ley N° 25035, denominada Ley de Simplificacion
Administrativa, y sus normas modificatorias, complementarias, sustitutorias y
reglamentarias”; 3. “Titulo IV del Decreto Legislativo N° 757, denominado Ley
Marco para el Crecimiento de la Inversion Privada, y sus normas modificatorias,
complementarias, sustitutorias y reglamentarias”; 4. “Sexta Disposicién
Complementaria y Transitoria de la Ley N° 26979, denominada Ley de

Procedimiento de Ejecuciéon Coactiva”

‘A diferencia de otras legislaciones, nuestra Ley del Procedimiento
Administrativo General N° 27444, en el Titulo I: Del régimen juridico de los actos
administrativos, Capitulo I: De los actos administrativos; nos da el concepto de acto

administrativo y de manera didactica nos precisa que no es acto administrativo”:

Validez del acto administrativo
Sujeto del acto Administrativo

“Es la administracion publica o el funcionario a quien se le ha confiado parte
de la funcion administrativa del Estado. La persona natural que actia como

funcionario y/o servidor publico, sometido al derecho, que con su actuacion
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compromete a la administracion, que debe ser agente capaz y tener competencia

conforme a la Ley N° 27444”.

Requisitos de validez del acto administrativo
A. Competencia

Alsina, H. (1957) citado por scribd; nos dice: “ La competencia, es la medida
de la jurisdiccion, es decir, la esfera de jurisdiccion de la cual esa investido el
organo. La parte del poder que cada 6rgano ejerce”. “La competencia es uno de los
elementos esenciales del acto administrativo”, tal es asi el Art. 3° de la a Ley del
Procedimiento Administrativo General, aprobado por la Ley N° 27444, en su
numeral 1 sefala: “Articulo 3°.- Requisitos de validez de los actos administrativo
Son requisitos de validez de los actos administrativos™ “1. Competencia.- Ser
emitido por el érgano facultado en razon de la materia, territorio, grado, tiempo o
cuantia, a través de la autoridad regularmente nominada al momento del dictado y
en caso de 6rganos colegiados, cumpliendo los requisitos de sesién, quorum y
deliberacion indispensables para su emision”. “La competencia es la esfera de
atribuciones de los entes y 6rganos, determinada por el derecho objetivo o el

ordenamiento juridico positivo”. “Es decir, el conjunto de facultades y obligaciones

gue un 6rgano puede y debe ejercer legal y legitimamente”. (pag. 36)

Legitimidad del acto administrativo

“El acto administrativo sera perfecto y legal cuando cumpla con las
condiciones de legitimidad y de mérito”. “Seran elementos de legitimidad los que se
relacionan con el cumplimiento de las normas positivas concernientes al acto, y son
elementos de mérito los que se refieren al cumplimiento oportuno y conveniente de
los fines del acto. Por tanto, para la validez del acto administrativo requiere, no sélo
del cumplimiento del criterio de legitimidad, sino también del criterio de oportunidad.
Como ya hemos afirmando anteriormente los elementos esenciales del acto
administrativo son aquellos requisitos que impone el ordenamiento juridico para que

el acto administrativo sea perfecto, es decir, valido y eficaz”.

“La perfeccion del acto se subordina a la existencia de estos requisitos que

le son esenciales”. “Son tan de su esencia que la ausencia de uno de ellos
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determina la inexistencia o la inutilidad del acto, segun sea la intensidad de la
perturbacion sufrida”. “Legitimidad hace referencia a la calidad de lo que es
legitimo, es decir, de lo que es conforme a la ley, de los que es arreglado a la justicia
y la razén. Por esta razon el concepto de legalidad de un acto es mas extenso que

el de legitimidad, ya que se integra con ésta mas el mérito”.

“Se considera que las condiciones de legitimidad del acto administrativo son:
competencia, voluntad, objeto y forma”. “Debemos reconocer sin embargo que el
criterio expuesto sobre las condiciones de legitimidad del acto administrativo no es
compartido por la totalidad de la doctrina, ya que ésta dista mucho de ser uniforme.
Desde el punto de vista del derecho positivo, la cuestidn esta resuelta, en general,

por los textos legales de cada pais”.

‘El denominado mérito de los actos administrativos constituye,
substancialmente, un valor inherente a la actividad publica estatal”. “En general, se
dice que un acto administrativo es meritorio cuando su contenido satisface
plenamente las necesidades publicas y, en especial, cuando se atiende y cumple

con el interés publico que le ha dado origen”. “El mérito guarda estrecha relacién

con el criterio de oportunidad y el de conveniencia”.

La nulidad

‘La nulidad es una sancidbn que la norma prevé para determinadas
situaciones o0 actuaciones juridicas irregulares y cuando con ellas se viola el
derecho de defensa o al debido proceso de alguna de las partes”. “Pero la nulidad
no siempre se impone, pues es viable que la parte afectada la convalide, esto es,
gue mediante cierta conducta de ella no se aplique aquella sancion v,
consecuentemente, la actuacion administrativa sea valida, lo que es conocido como

convalidacion del acto o también saneamiento”.

Hinostroza, A. (2002), citado por Academia de la Magistratura (2016), sobre
este concepto indica que; “en su acepcion etimoldgica, la palabra nulidad (del latin
nullitas) significa negacion de la esencia, del ser. Proviene del adjetivo nullus-a-um,
gue quiere decir, nulo, ninguno, que no es”. “Para que exista nulidad, ella debe

generarse en una causa original, ya existente al nacimiento del acto, por ejemplo;
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falta de capacidad de ejercicio o inobservancia de la forma prevista por la ley para

la validez del acto”.

“Su ilicitud, es consecuencia de su imposibilidad fisica o material o la
presencia de vicios de la voluntad. La nulidad debe ser entendida como una sancién
gue priva al acto de la atribucién de poder producir sus efectos normales, propios

de un acto legal y legitimo”.

Lohmann (1997), sobre la caracteristica de la nulidad sefala: “La nulidad es
una sancion legal, sancion de naturaleza coercitiva y cuya interpretacion debe ser,
preferentemente, cefiida estrictamente a lo dispuesto en la norma legal. Por lo
tanto, no debe haber lugar a otra nulidad que la taxativamente sefialada en el

ordenamiento positivo...” “En nuestra normatividad civil existen dos supuestos de

invalidez”: “La nulidad y la anulabilidad, conocidos también como nulidad absoluta
y nulidad relativa: a) La Nulidad Absoluta (Hinostroza Minguez, Alberto). b) La
nulidad Procesal”. (Gaceta Juridica. 2da. Edicion, Lima, 2002, p. 19 14) Lohmann
Luca de Tena. El Negocio Juridico. 2da Edicién, Lima, Grijley, 1997, p. 527° (pag.

54).

Causales de nulidad del acto administrativo

El articulo 10 de la Ley de Procedimiento Administrativo General 27444,
indica cuales son las causales de nulidad, siendo estas:
A. Contravenir la Constitucion, leyes o normas reglamentarias.
B. Defecto u omisién de algun requisito de validez.
C. Actos expresos 0 los que resulten como consecuencia de la aprobacién
automatica o por silencio administrativo positivo, por los que se adquieren
facultades o derechos, cuando son contrarios al ordenamiento juridico. (Ley de

Procedimiento Administrativo General 27444).

Teoria del acto inexistente
Cervantes, D. (2003), citando a Bielsa, quien critica, y a nuestro juicio con
razon, la teoria del acto inexistente. Dice: “en primer lugar, que en el empleo de la

expresion "Acto inexistente", “es impropio del lenguaje juridico y tiene un origen

casuista, ya que considera hechos realizados con el nombre de actos, pero de los
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” o«

cuales falta el elemento constitutivo”. “En cambio, en los actos nulos, este elemento
existe, pero esta viciado de tal gravedad que la Ley los priva sin remedio de los
efectos que se produjeron. En los anulables, el vicio no es de tanta gravedad, el

acto puede convalidarse”. (pag. 232)

Cervantes, D. (2003), “Llevada la teoria del acto inexistente al campo del
Derecho Administrativo se ha querido aplicarla para diferenciar el acto
administrativo irregular de aquel que, por una evidente violacion de la Ley al
formarse, no se puede considerar acto, sino simplemente un hecho”. “El individuo
gue usurpa el titulo de funcionario publico sin serlo y dicta una resolucién en nombre
de una entidad publica, no realiza un acto administrativo”. “Pero si se trata de un
funcionario regular que dicta una resolucién que es de competencia de un superior
Jerarquico, realiza un acto administrativo que tiene presuncion de legitimidad en
tanto no se anule”. “Decir acto inexistente es expresar un concepto negativo, es
decir, que no hay acto, mientras que decir acto nulo o anulable equivale a sostener

gue existe un acto, pero condenado por el derecho”. (pag. 232)

2.2.1. Eficiencia
“Generalmente en todos los ambitos de la vida el término calidad es definida
como un nivel o estado asociado a valor, a excelencia, a aquello que es digno de

reconocimiento a la obra bien terminada”.

Marchesi y Marti (1998). La palabra “eficiente” pretende otorgar un sello de
garantia y reconocimiento a la realidad a la que se aplica. “Eficiente es también,
un anhelo, un deseo de perfeccion, un objetivo al qué aproximarse, pero que nunca
se consigue del todo. “En todas las utopias contemporaneas esta presente de una

u otra forma, el objetivo de la calidad”.

“Eficiente, término que para muchos autores puede definirse también, como
excelencia o trabajo sobresaliente, se mide en el plano educativo por los
conocimientos, valores y competencias que desarrollan los egresados
universitarios, producto final y principal de una universidad”. “En el campo
educativo, segun Harvey y Green (1993) la calidad debe medirse segun el
cumplimento de los propdsitos, mision y objetivos de la institucion educativa, para
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lo cual Woodhouse considera que debe realizarse, evaluando tres grandes

aspectos”:

a. Eficacia: cumplimiento de los objetivos apropiados: planeacion y organizacion
para resolver los conflictos planteados en la nulidad de los actos administrativos

b. Eficiencia: ejercicio adecuado de los recursos de la administracion publica.

c. Efectividad: conceptualizacion del proceso de nulidad y sus elementos, como

dimensiones.

2.2. Definicion de términos bésicos

Administracion Publica. “La administracion publica es la gestion que se lleva a
cabo en los organismos, instituciones o entes publicos”.

Actos Administrativos. “Decision unilateral de la administracion, creando deberes
derechos y obligaciones al administrado”.

Actuaciones administrativas. — “Actos y hechos propios de la administracion y
manejo de la institucién publica”.

Actos Nulos. “Los casos en que los actos de las Administraciones Publicas
son nulos de pleno derecho” (Art. 47.1) son los siguientes: “a) Los que lesionen los
derechos y libertades susceptibles de amparo constitucional. b) Los dictados por
organo manifiestamente incompetente por razén de la materia o del territorio”.

Derechos: “Es todo aquello de naturaleza juridicamente exigible al amparo de la

ley”.
Declaracion. “Exteriorizacion de la intelectualidad no material que toma parte para
su expresion — Voluntad declarada”.

Eficacia: “cumplimiento de los objetivos apropiados: planeacion y organizacion
para resolver los conflictos planteados en la nulidad de los actos administrativos”.
Eficiencia: “ejercicio adecuado de los recursos de la administracion publica”.
Efectividad: “Conceptualizacion del proceso de nulidad y sus elementos, como
dimensiones”.

Hecho administrativo. “Es toda la actividad material, traducida en operaciones
técnicas o actuaciones fisicas, ejecutadas en ejercicio de la funcion administrativa.
Dicha actividad es productora de efectos juridicos directos o indirectos”.

Nulidad del acto administrativo. “Situacion genérica de invalidez del acto

juridico, que provoca que una norma, acto juridico, acto administrativo
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0 acto procesal deje de desplegar sus efectos juridicos, retrotrayéndose al

momento de su celebracion”.

2.4. Formulacién de Hipotesis

2.4.1. Hipo6tesis General

No existe relacion significativa entre la nulidad de los actos administrativos y la

eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha 2019

2.4.2. Hipotesis Especificas

1. La relacion que existe entre el procedimiento de la nulidad de los actos
administrativos y la eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha
2019, es altamente negativa.

2. La relacion entre la eficacia de los actos administrativos y su eficiente aplicacion
en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha 2019, no es eficaz.

3. La relacion entre las causas de la nulidad del acto administrativo contempladas
en el TUO de la Ley 27444 y su eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha en el afio 2019, no es eficiente.

2.5. Variables
2.5.1. Definicién conceptual de la variable
Nulidad de los actos administrativos: Proceso de caracter administrativo

gue tiene por finalidad verificar la validez del acto juridico.

Eficiente aplicacién: “Capacidad para desarrollar una determinada
actividad aplicando una institucion o una técnica para resolver conflictos

administrativos.

2.5.2. Definicién operacional de la variable Nulidad de Oficio de los actos
administrativos.
Definase como toda actividad destinada a enervar la validez del acto

administrativo.

Eficiente, persona o funcionario encargado de resolver las nulidades
encomendadas por el 6rgano jerarquico.
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2.5.3. Operacionalizacion de la variable

Variable 1: Nulidad de oficio de los actos administrativos

-Omisién  de
las formas

Omisién de las formas

Dimensiones | Indicadores N° items Escala de
Contenido medicion
-Irregulares Son actos defectuoso e irregulares, no
Actos ensu 1 guardan coherencia con la voluntad de
defectuosos e | procedimiento la administracién
irregulares Invalido naci6 sin vida, no tiene razon
2
1.Nunca
3 | Noseapoyaen laley 2.Siempre
-Invalidos 3. A veces
deSde, su No puede ser perfeccionado
creacion 4
-Falta de 5
Voluntad
Falta de voluntad
Inexistencia -falta del objeto | 6
del acto Falta del objeto
administrativo [ _Fgjta de
competencia 7
Para Falta d tenci lizarl
realizarlos alta de competencia para realizarlos
8
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Variable 2: Eficiente aplicacion

Dimensiones | Indicadores | N° items Escala de
Contenido medicion
Eficiente 9 Los funcionarios resuelven las nulidad
- . eficientemente
Eficiencia
10 | Aplican eficazmente la normas,

Eficaz directivas y jurisprudencias para
resolverse las nulidades de los actos
administrativos

1.Nunca
La efectividad, con que se resuelven [>->/€mpre
.. . . 3. A veces
Efectividad 11 las peticiones de nulidades se
enmarcan en la ley
Capacidad Conocimient
" 0 Los responsables de resolver las
Cognitiva . i

Juridico 12 | nulidades conocen las normas

juridica juridicas

Auto Las experiencias resolutivas son auto

regulacion 13 regulados, para resolver las nulidades

del

conocimiento

normativo

Actualizacién Se actualizan en los conocimientos

de 14 ,

conocimiento hormativos.

normativo
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CAPITULO lll: METODOLOGIA

3.1. Disefo de lainvestigaciéon

El tipo de investigacion basica, segun su finalidad, en tanto tiene por objetivo el
mejor conocimiento y comprensiéon del fenédmeno social. (SUNEDU - Ley
Universitaria N° 30220)

Se llama basica porque es el fundamento de otra investigacion (Carruitero
Leca, 2014; pag, 177-178)

La investigacion basica o teoria busca hacer aportes teoricos al Derecho o
crear conceptos que desarrollen un sistema o rama juridica. A estas
Investigaciones también se les conoce como tedricas. (Aranzamendi Ninacondor,
2015, pag. 85)

De acuerdo a la técnica de contrastacion se empleard un disefio no

experimental de investigacion, juridica descriptivo y correlacional.

El disefio juridico descriptiva tiende a describir las partes y rasgos esenciales
de fendmenos facticos o formales del derecho. Lo formal trata esencialmente, entes
ideales; su método es la logia deductiva y sus enunciados son analiticos

hermenéuticos. (Aranzamendi Ninacondor, 2015, pag. 80).

(Aranzamendi Ninacondor, 2015). Desde un enfoque epistemologico, el
derecho no es causalista en el estricto sentido de la palabra como sefiala, Hans

Kelsen; el derecho es un fenomeno social, la ciencia del derecho forma parte del
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grupo de ciencias que estudian la sociedad desde distintos puntos de vista. Como
si lo es con mayor incidencia en las ciencias naturales, sin embargo, hay quienes
en el ambito del Derecho tratan de otorgarle “cientificidad” a ciertas investigaciones
estableciendo relaciones de causa — efecto entre variables o conceptos asociados

con un problema.

El propésito es determinar la relacion que existe entre La conciliacion
extrajudicial y la Tutela Judicial efectiva en los Juzgados Civiles de la Provincia de
Coronel Portillo.

El esquema es el siguiente:

o1

02
Donde:
M: Funcionarios municipales, administrados, 25 resoluciones de nulidad
O1: Nulidad de actos administrativos
O2: Eficiente aplicacion

r: Relacion

3.2. Poblacién y muestra
3.2.1. Poblaci6n

Es el conjunto de personas u objetos de los que se desea conocer algo en
una investigacién, tienen una determinada caracteristica para ser estudiada "El
universo o poblacion puede estar constituido por personas, registros meédicos, los
nacimientos, las muestras de laboratorio, los accidentes viales entre otros (Pineda
et al 1994:108).

En las ciencias sociales la poblacién es el conjunto de individuos o personas
0 instituciones que son motivo de investigacion. En la investigacion social se
acostumbra a diferenciar dos tipos de poblacién: poblacion objetivo, que es la
poblacidn total pero no disponible y la poblacion accesible, que es la disponible y la
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gue servira a la presente investigacion; 50 administrados, 10 funcionarios, 25

abogados litigantes

3.2.2. Muestra.
“Es un subconjunto o parte de la poblacion en que se llevara a cabo la

investigacion”. “La muestra es una parte representativa de la poblacion” (Pineda et
al 1994:112)

La muestra serd la no probabilistica, y esta constituida por los miembros de
la poblacién y contienen una cantidad pequefia tales como; 50 administrados, 10
funcionarios de la Municipalidad de Distrital de Yarinacocha, 25 abogados litigantes,
(Bermudez, 2010) los cuales fueron seleccionados por el investigador, por las

caracteristicas de la investigacion, con respecto a las variables.

Tabla 1 Poblacion y muestra

Poblacion Muestra
Administrados 50 50
Funcionarios 10 10
Abogados Litigantes 25 25
85

2
Fuente: Autoria propia del investigador

3.3. Técnicas e instrumentos de recoleccion de datos

Naupas, Mejia, Novoa, & Villagbmez, (2013) pagina 201. Nos dice; “Las
técnicas e instrumentos de investigacion se refieren a los procedimientos y
herramientas mediante los cuales vamos a recoger los datos e informaciones
necesarias para probar o contrastar nuestras hipotesis de investigacion, las mas
importantes en la investigacién cuantitativa y cualitativa son”: “La observacion en
sus diferentes modalidades, la encuesta que comprende la entrevista y el

cuestionario”.

Segun, Sanchez y Reyes (2015) “El método es el camino tedrico, las técnicas

constituyen los procedimientos concretos que el investigador utiliza para lograr la
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obtencion de informacidon”. “Las técnicas son los medios por los cuales se
procedera a recoger la informacion requerida de una realidad o fendmeno en

funcion a los objetivos de la Investigacion”. (Pag. 119).

3.4. Validez y confiabilidad del instrumento
3.4.1. Selecci6n de los Instrumentos
Los instrumentos a utilizados en la medicion de las variables de Ila

investigacion fueron las siguientes:

3.4.1. La Observacion

Para la realizacidon del presente trabajo el investigador, se esta vinculada a la
Municipalidad Distrital de Yarinacocha, en la Gerencia de Asesoria Juridica, en
donde participa en la observacion de los problemas con respecto a la nulidad de

los actos administrativos.

“La observacion es el método por el cual se establece una relacion concreta
e intensiva entre el investigador y el hecho social o los actores sociales, de los que
se obtienen datos que luego se sintetizan para desarrollar la investigacion”.

(Palacios, Romero y Naupas, 2016, pag. 280)

“La observacion es la reina de las técnicas de investigacion social y por ende
de la investigacion, pedagdgica, educacional, sociologica, antropolédgica y también

de la investigacion juridica”. (ibidem, 282).

3.4.2. El cuestionario

“‘Es una técnica de investigacion, una modalidad de la encuesta para
recopilar informacién cierta y confiable mediante un conjunto de preguntas escritas
gue estan referidos a las hipotesis y sus variables”. “Su instrumento es la cedula

del cuestionario”. (Ibidem 299)
A.Cuestionarios

Se construiran y emplearan dos: uno sobre Nulidad de Acto Administrativo

por juicio de expertos, y otro sobre eficiente aplicacion, uno de 8 items, y otro de 06
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items, basado en la teoria positivista de las normas juridicas, el cual fue por la

muestra, para responder a la encuesta sobre Nulidad de Actos Administrativos

3.4.2. Ficha técnica del cuestionario de Nulidad de actos administrativos

Nombre : Cuestionario de Nulidad de oficio de actos administrativos
Autor : Elsa consuelo Vasquez Ruiz

Procedencia : Provincia de Coronel Portillo

Objetivo : Medir en los usuarios y operadores la institucionalidad de la

Nulidad de actos administrativos

Administracion : Individual o Colectiva

Duracién : 10 minutos aproximadamente

Aplicacion : Funcionarios y administrados

Significacion : El cuestionario esta referido a la Nulidad de los actos

administrativos
- Actos defectuosos e irregulares

- Inexistencia del acto administrativo

Estructura del Cuestionario de nulidad de actos administrativos

El cuestionario presenta un conjunto de 08 reactivos sobre Nulidad de Oficio de
Actos Administrativos, que la muestra debera responder manifestando su nivel de
acuerdo o desacuerdo con tres alternativas de opcién tipo Likert, todos los reactivos

tienen una direccién positiva. Nunca, siempre, A veces.

Tabla 2 Distribuciéon de items del cuestionario de Nulidad de acto administrativo.

Area items Total
I. - Actos defectuosos e irregulares 1,2,3,4 4

Il. — Inexistencia del acto
administrativo 5,6,7,8 4

Total 08

Validez y Confiabilidad
Este cuestionario de Nulidad de oficio de actos administrativos ha sido sometido a
criterio de jueces expertos, quienes dieron su veredicto de aprobacion como

instrumento idoneo para su aplicacion a la muestra (ver anexos).
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Ficha Técnica del cuestionario Eficiente aplicacion
Nombre : Cuestionario de Eficiente aplicacion
Autor : Elsa consuelo Vasquez Ruiz
Procedencia : Provincia de Coronel Portillo

Administracion : Individual

Duracion : 10 minutos
Aplicacion : El rango de aplicacion es para los jueces penales, fiscales y
abogados

Significacion : El cuestionario esta referido a eficiente aplicacion

Eficiencia
-Capacidad cognitiva juridica

Estructura del cuestionario de Eficiente aplicacion

El cuestionario consta de 06 reactivos elaborados con una escala de medicion de
tipo Likert. Asimismo, estos reactivos se representan en forma de afirmaciones y/o
redactados en sentido positivo.

Instrucciones:

Las instrucciones respectivas se dirigieron hacia la muestra del estudio Las
respuestas a los reactivos del cuestionario estarian en funcion de las observaciones
hechas en el desempefio de cada unidad muestral, relacionado al proceso

inmediato.

Tabla 3 Distribucién de los items del cuestionario Eficiente aplicacion.

Area items Total
I. Eficiencia 09, 10, 11 3
Il. Capacidad cognitiva
12,13,14 3
06

Validez y Confiabilidad
Respecto a la validez del cuestionario de Eficiente aplicacion, se realizard mediante

la opinién de 03 profesionales del derecho con el grado de magister en el derecho
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y expertos con mas de 08 afios de experiencia en el ejercicio de la abogacia y de

reconocida trayectoria profesional.

“La confiabilidad la realizara el autor, aplicando el cuestionario a un grupo
piloto de 10 usuarios del servicio de administracion de yarinacocha, medir la
consistencia interna se uso la formula alfa de Cronbach, arrojando como resultado
un 0.811 de confiabilidad”.

3.4.3. Disefio y Validaciéon de los Instrumentos

‘La investigacion de Nulidad de actos administrativos, carece de un
instrumento que nos permite evaluar la misma; por ende, existe la necesidad de
construir un instrumento de medicion de la calidad de la Nulidad de los actos

administrativos”.

“La construccion de instrumentos es de especial utilidad porque no los hay
disponibles para todos los posibles objetivos y situaciones, o pueden no estar
suficientemente adaptados a necesidades especificas. Por otra parte, el utilizar
instrumentos ajenos puede suponer incorporar objetivos también ajenos o falta de
coherencia entre lo que se desea evaluar y el instrumento empleado”. (citado por
Valbuena, 2000).

De acuerdo a las recomendaciones, se empled un tiempo promedio de 10
minutos. El cuestionario consta de 06 items que recogen la variedad de respuestas
de los sujetos inimputables y sus dimensiones lo cual permitira observar aspectos
de la institucionalidad de la imputabilidad, y conducta de los encuestados. Se utilizé
una escala de medicién de tipo Likert, con frases que van de Nunca, Siempre y A

Veces.

En la validacién propiamente dicha se empled los siguientes procesos:

A. Juicio de expertos: los instrumentos para medir la Nulidad de los actos
administrativos y la eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha,
se entregaron para su validacion a tres expertos, todos ellos abogados con grados
de doctores en derecho; quienes concluyeron que el instrumento de los sujetos

34



inimputables, es valido en un 86% de promedio general y el proceso inmediato es
valido con 82% de promedio general. Por consiguiente, se deduce que la opinidon

de aplicabilidad es favorable para el propésito en ambos instrumentos (ver Anexos).

Para que los instrumentos sean validos, se necesita un completo acuerdo entre los
jueces (Escurra, 1991), por lo que confirmamos dicha validez, ante la unanimidad

de los expertos, lo cual podemos corroborar en Anexos.

B. Confiabilidad de Instrumentos:

El instrumento de nulidad de actos administrativos para probar su confiabilidad,
serd aplicada en una muestra de 10 personas relacionadas con la muestra del
estudio, y también serd sometida al proceso de confiabilidad a través de la férmula
alfa de Cronbach, lo cual arroj6 como resultado un 0.878 de confiabilidad, como se

puede observar en el siguiente cuadro:

Tabla 4 Coeficiente de confiabilidad en el cuestionario Nulidad.

Alfa de Cronbach NUmero de items
0,878 08

Del mismo modo, el instrumento de proceso inmediato, también fue aplicado,
para determinar su confiabilidad, a una muestra de personas relacionas con la
muestra en estudio, los mismos que completaran el cuestionario en base a las
observaciones que realicen, sobre la variables del estudio, Asimismo, la
consistencia interna fue medida usando la férmula alfa de Cron Bach para ver su
grado de confiabilidad, lo cual arroj6 como resultado un 0.811 de confiabilidad,

como se puede observar en el siguiente cuadro:

Tabla 5 Coeficiente de confiabilidad en el cuestionario eficiente aplicacion.

Alfa de Cron Bach NUmero de items
0,811 06

Como podemos observar, estos resultados indican una alta confiabilidad,
considerando especialmente que todos los procedimientos internos de consistencia

tienden a subestimar la confiabilidad.
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3.5.

Técnica para el procesamiento de lainformacion

En esta investigacion se utilizaran las siguientes técnicas:

Aplicacion de Cuestionario.

Evaluacion de las actividades desarrollada.

Fichas técnicas de estadistica.

Fichaje durante el estudio, analisis bibliografico y documental.
Se aplicara el procesador Statistical Package of social Sciencies
SPSS Version 24.

Andlisis e interpretacion de datos: Pearson
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CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUCION

4.1. Descripcién de resultados

Culminada los respectivos analisis y las respectivas contrastaciones,
presentamos los resultados obtenidos. Para facilitar la comprension y tener una
mejor presentacion han sido organizados en cuadros y graficos estadisticos
mediante el software estadistico SPSS 25.0 y Excel 2019, asi mismo se realiz6 la
prueba de hipétesis para tomar decisiones de esta investigacion; los mismos que
mostraran con mayor precision la investigacion titulada “Nulidad de oficio de los
actos administrativos y su eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de

Yarinacocha 2019”.

Tabla 6 Resultados de la dimension 1 y variable

Estadisticos descriptivos

Prevenir
Frecuencia (fi) Porcentaje (%)
Nunca 9 10.6
Casi nunca 11 12.9
A veces 16 18.8
Casi Siempre 30 35.3
Siempre 19 22.4
Total 85 100.0

Fuente: Cuestionario aplicado
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Figura 1

ACTOS DEFECTUOSOS E IRREGULARES

40.0
35.3

35.0
30.0
25.0 22.4

20.0 18.8

PORCENTAJE

15.0 12.9
10.6

10.0
5.0

0.0
Nunca Casi nunca A veces Casi Siempre Siempre

Fuente: tabla 1.

Descripcidn: Del total de encuestados podemos observar que, el 10.6% manifesto
gue nunca se presentd actos defectuosos e irregulares; el 12.9% manifesté que
casi nunca se presento actos defectuosos e irregulares; el 18.8% manifesté que a
veces se presentd actos defectuosos e irregulares; el 35.3% manifesté que casi
siempre se presenté actos defectuosos e irregulares; el 22.4% manifestd que

siempre se presentd actos defectuosos e irregulares.
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Tabla 7 Resultados de la dimension 2 y la variable

Estadisticos descriptivos

Frecuencia (fi) Porcentaje (%)
Nunca 9 10.6
Casi nunca 15 17.6
A veces 20 23.5
Casi Siempre 29 34.1
Siempre 12 14.1
Total 85 100.0
Fuente: Cuestionario aplicado
Figura 2

INEXISTENCIA DEL ACTO ADMINISTRATIVO

40.0

34.1
35.0
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23.5
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[y o
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] ]

10.6
10.0

5.0

0.0
Nunca Casi nunca A veces Casi Siempre Siempre

Fuente: tabla 2.
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Descripcion: Del total de encuestados podemos observar que, el 10.6% manifesto
gue nunca se presento la inexistencia del acto administrativo, el 17.6% manifesto
gue casi nunca se present6 la inexistencia del acto administrativo, el 23.5%
manifestd que a veces se presento la inexistencia del acto administrativo, el 34.1%
manifestd que casi siempre se presento la inexistencia del acto administrativo, el

14.1% manifestd que siempre se presento la inexistencia del acto administrativo.

Tabla 8 Resultados de la variable 1 Nulidad de actos administrativos.

Estadisticos descriptivos

Frecuencia (fi) Porcentaje (%)

Nunca 4 4.7
Casi nunca 19 22.4
A veces 26 30.6
Casi Siempre 33 38.8
Siempre 3 3.5

Total 85 100.0

Fuente: Cuestionario aplicado
Figura 3

NULIDAD DE ACTOS ADMINISTRATIVOS

45.0

40.0 388
35.0 306

30.0

25.0 22.4

20.0

PORCENTAJE

15.0

10.0
4.7
50 3.5

1 ]

Nunca Casi nunca A veces Casi Siempre Siempre

Fuente: tabla 3.
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Descripcion: Del total de encuestados se observo que, el 4.7% manifestd que

nunca se presento la nulidad de actos administrativos, el 22.4% manifestd que casi

nunca se presento la nulidad de actos administrativos, el 30.6% manifestd que a

veces se presento la nulidad de actos administrativos, el 38.8% manifesto que casi

siempre se presento la nulidad de actos administrativos, el 3.5% manifesté que a

siempre se presento la nulidad de actos administrativos.

Tabla 9 Resultados de la dimensién 1 eficiencia variable 2.

Estadisticos descriptivos

Frecuencia (fi)

Porcentaje (%)

Nunca 2 2.4
Casi nunca 12 14.1
A veces 29 34.1
Casi Siempre 38 44.7
Siempre 4 4.7
Total 85 100.0
Fuente: Cuestionario aplicado
Figura 4
EFICIENCIA
50.0
44.7
45.0
40.0
34.1
35.0
E 30.0
= 25.0
(]
S 20.0
o 14.1
15.0
10.0
2.4 °
5.0 .
0o [ ]
Nunca Casi nunca A veces Casi Siempre Siempre

Fuente: tabla 4.
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Descripcion: Del total de encuestados se observd que, el 2.4% manifestd que
nunca se presento la eficiencia de la norma, el 14.1% manifesté que casi hunca se
presento la eficiencia de la norma, el 34.1% manifestd que a veces se presentd la
eficiencia de la norma, el 44.7% manifestd que casi siempre se presentd la
eficiencia de la norma, el 4.7% manifesté que siempre se presento la eficiencia de
la norma.

Tabla 10 Resultados de la dimensién 1y variable 2.

Estadisticos descriptivos

Frecuencia (fi) Porcentaje (%)
Nunca 6 7.1
Casi nunca 8 9.4
A veces 28 32.9
Casi Siempre 35 41.2
Siempre 8 9.4
Total 85 100.0
Fuente: Cuestionario aplicado
Figura 5
CAPACIDAD
COGNITIVAJURIDICA
45.0 41.2
40.0
35.0 32.9
5 30.0
E 250
§ 20.0
€ 150
9.4 9.4
10.0 7.1
_
o |
Munca Casi nunca A veces Casi Siempre Siempre

Fuente: tabla 5.

Descripcion: Del total de encuestados se observé que, el 7.1% manifestdé que
nunca se presento la capacidad cognitiva juridica, el 9.4% manifesto que casi nunca
se presentd la capacidad cognitiva juridica, el 32.9% manifesté que a veces se
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presento la capacidad cognitiva juridica, el 41.2% manifestd que casi siempre se
presento la capacidad cognitiva juridica, el 9.4% manifestd que siempre se presento
la capacidad cognitiva juridica.

Tabla 11 Resultado variable 2 Eficiente aplicacion.

Estadisticos descriptivos

Frecuencia (fi) Porcentaje (%)

Nunca 5 5.9
Casi nunca 8 9.4
A veces 32 37.6
Casi Siempre 36 42.4
Siempre 4 4.7

Total 85 100.0

Fuente: Cuestionario aplicado
Figura 6

EFICIENTE APLICACION

45.0 42.4
40.0 37.6

35.0

30.0

25.0

20.0

PORCENTAJE

15.0

10.0 -
| 5.9 47

o M ]
0.0
Nunca Casi nunca A veces Casi Siempre Siempre

Fuente: tabla 6.
Descripcion: Del total de encuestados se observé que, el 5.9% manifesté que

nunca se presento la Eficiente aplicacién de la norma, el 9.4% manifesté que casi

nunca se presento la Eficiente aplicacién de la norma, el 37.6% manifestdé que a
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veces se presento la Eficiente aplicacion de la norma, el 42.7% manifestd que casi
siempre se presentd la Eficiente aplicacion de la norma, el 4.7% manifesté que

siempre se presento la Eficiente aplicacion de la norma.

4.2. Prueba correlacion de hipoétesis entre las variables y dimensiones

La prueba de hipoétesis para esta investigacion corresponde a la prueba de
correlacion de Pearson entre dos variables cualitativas ordinales, también se
trabajo con un nivel de significacién de 0.05. Por otro lado, los calculos y resultados
para las diferentes pruebas de hipotesis se obtuvieron haciendo el uso del Software
Estadistico SPSS 25.0, y se tomaron decisiones de aceptacion o rechazo
concerniente a la hipétesis nula o alterna, de acuerdo al valor “p” obtenido, es decir
Si:
Si el valor “p” es menor de 0.05, entonces se acepta la hipotesis alterna o de la
investigacion y se rechaza la hipotesis nula.
Si el valor “p” es mayor de 0.05, entonces se acepta la hipétesis nula y se rechaza
la alterna.

También debemos tener en cuenta en los valores del coeficiente Rho de spearman:

Tabla 12 Valores del coeficiente Rho de spearman

Valor de Rho de Spearman Significado literal
-1 Correlacién negativa grande y perfecta
-0.9 a-0.99 Correlacién negativa muy alta
-0.7 a-0.89 Correlacién negativa alta
-0.4 a -0.69 Correlacién negativa moderada
-0.2a-0.39 Correlacion negativa baja
-0.01 a-0.19 Correlacién negativa muy baja
0 Correlacion negativa nula
0.01a0.19 Correlacion positiva muy baja
0.2a0.39 Correlacién positiva baja
0.4 a0.69 Correlacién positiva moderada
0.7a0.89 Correlacién positiva alta
0.9a0.99 Correlacion positiva muy alta
1 Correlacion positiva grande y perfecta

a. Correlacion de Spearman entre la variable 1 nulidad de actos administrativos
y variable 2 Eficiente aplicacion.
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Tabla 13 Correlacion de Spearman entre la variable 1 y variable 2

Variable 1
nulidad de Variable 2
Prueba de correlacién de Spearman actos Eficiente
administrativ.  aplicacion
0S
Variable 1 Coeficiente de
Nulidad de correlacion 1 0,291
carralac admﬁl?;(t)rsativo Sig. (bilateral) - 0,000
6n de . X 85 85
Spearma . Coeficiente de
Vé?c?grlﬁez correlacion 0,291 1
aplicacion Sig. (bilateral) 0,000 -
' N 85 85

Fuente: base de datos.

Decisién estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la variable 1 nulidad de actos

administrativos y la variable 2 eficiente aplicacion de la norma, se obtiene un

coeficiente Rho de spearman de 0.291 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo

una correlacién positiva baja, por lo que se acepta la hipétesis planteada de la

investigacién. En conclusidén, existe relacion significativa entre la nulidad de los

actos administrativos y la eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de

Yarinacocha, 2019. Existe relacion no significativa entre la nulidad de los actos

administrativos y la eficiente aplicacion en

Yarinacocha, 2019.

la Municipalidad Distrital

de

b. Correlacion de Spearman entre la dimension 1 actos defectuosos e

irregulares de la variable 1 nulidad de actos administrativos y la

variable 02 Eficiente aplicacion.
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Tabla 14 Correlacion entre la dimensién 1 y variable y la variable 02.

Dimension 1

actos Variable 2
Prueba de correlacion de Spearman Eficiente
defectuosos L
. aplicaciéon
e irregulares
Dimension 1 Coef|C|ent_e, de 1 0125
actos correlacion
correlaci defectuosos e Sig. (bilateral) - 0,000
on de irregulares N 85 85
Spearma . Coeficiente de
n Végé?grlﬁez correlacion 0,125 1
aplicacion Sig. (bilateral) 0,000 -
N 85 85

Fuente: base de datos.

Decisi6on estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la dimension 1 actos defectuosos e

irregulares, se obtiene un coeficiente Rho de spearman de 0.125 con p-valor =

0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion positiva baja, por lo que se acepta la

hipotesis planteada de la investigacion. En conclusiéon, Existe relacion no

significativa entre la actos defectuosos e irregulares y la eficiente aplicacion en la

Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019.

c. Correlacion de Spearman entre la dimension 2 inexistencia del acto

administrativo de la variable 1 nulidad de actos administrativos y la

variable 02 Eficiente aplicacion.
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Tabla 15 Correlacion entre la dimension 2y variable 1y la variable 02

Dimensién 2
inexistencia Variable 2

Prueba de correlacion de Spearman del acto Eficiente
administrativ  aplicacion
0
Dime_nsién_ 2 Coeﬁment_g de 1 0.116
inexistencia correlacion
correlaci del acto Sig. (bilateral) - 0,000
6nde administrativo N 85 85
Spearma . Coeficiente de
n Vé:::?grlﬁez correlacion 0116 1
aplicacién Sig. (bilateral) 0,000 -
D N 85 85

Fuente: base de datos.

Decision estadistica:

En la tabla, se observa que al contrastar la dimension 2 inexistencia del acto
administrativo, se obtiene un coeficiente Rho de spearman de 0.116 con p-valor =
0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacién positiva baja, por lo que se acepta la
hipotesis planteada de la investigacion. En conclusion, Existe relacion no
significativa entre inexistencia del acto administrativo y la eficiente aplicacion en la

Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019.

4.2. Discusion

Al contrastar la variable 1 nulidad de actos administrativos y la variable 2
eficiente aplicacion de la norma, se obtiene un coeficiente Rho de spearman de
0.291 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion positiva baja, por
lo que se acepta la hipotesis planteada de la investigacion. En conclusion, Existe
relacion no significativa entre la nulidad de los actos administrativos y la eficiente
aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019. Al contrastar la
dimension 1 actos defectuosos e irregulares, se obtiene un coeficiente Rho de
spearman de 0.125 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion
positiva baja, por lo que se acepta la hipétesis planteada de la investigacion. En

conclusién, Existe relacion no significativa entre la actos defectuosos e irregulares
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y la eficiente aplicaciéon en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019. Al
contrastar la dimension 2 inexistencia del acto administrativo, se obtiene un
coeficiente Rho de spearman de 0.116 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo
una correlacién positiva baja, por lo que se acepta la hipétesis planteada de la
investigacion. En conclusion, Existe relacion no significativa entre inexistencia del
acto administrativo y la eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de
Yarinacocha, 2019. Esto resultados guardan relacion con lo que sostiene; Fraga,
(2017), opina que un acto administrativo adolece de nulidad cuando esta afectado
de otra irregularidad diferente de la que produce la inexistencia, como son aquellos
en los cuales hay un vicio en alguno de sus elementos constitutivos: vicios de la
voluntad, irregularidad u omisién de la forma, inexistencia de los motivos o defectos

en la apreciacion de su valor, ilegalidad de los fines del acto.

En igual sentido guarda relacion con lo que sostiene; Guzman, (2017),
concibe a la nulidad como consecuencia de un vicio en los elementos constitutivos
del acto administrativo. Asimismo, sefiala que los actos con nulidad absoluta no

pueden sanearse, convalidarse ni aplicarseles los mecanismos de conservacion.

Estos resultados no guardan correspondencia, con lo que sostiene;
Bocanegra, (2017), quien nos dice: En el desenvolvimiento de las actividades de
la administracion publica, se puede afirmar que, “el acto administrativo es una
institucion capital del Derecho administrativo moderno, la mas caracteristica y
definitoria, con toda seguridad, de las que le son propias, construida como una
institucion dirigida a producir seguridad juridica en las relaciones entre la
administracion y los particulares y dotada, por ello, de una estabilidad y fijeza

desconocidas en el Derecho privado.”
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES

Conclusiones

Al contrastar la variable nulidad de actos administrativos y la eficiente
aplicacion de la norma, obtenido de un coeficiente Rho de spearman de 0.291 con
p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo una correlacion positiva baja, de donde se
persuade una relacion no significativa entre la nulidad de los actos administrativos
y la eficiente aplicacién en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha, 2019, siendo
gue la institucion de la nulidad de los actos administrativos, no son aplicados

eficientemente por los funcionarios responsables.

Al contrastar la dimension actos defectuosos e irregulares, se obtiene un
coeficiente Rho de spearman de 0.125 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo
una correlacion positiva baja, por lo que se acepta la hipotesis planteada de la
investigacion. La existencia de relacion no significativa entre la actos defectuosos
e irregulares y la eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha,
2019, indica la falta de calificacién y conocimiento de la formacion del acto
administrativo en el procesamiento de su nulidad no son coherentes por los
funcionarios responsable para su aplicacion, en tanto el procedimiento para

declararse su nulidad no es observada.

Al contrastar la dimension inexistencia del acto administrativo, obtenido de
un coeficiente Rho de spearman de 0.116 con p-valor = 0.000 (sig. bilateral) siendo
una correlacién positiva baja, por lo que se acepta la hipotesis planteada de la
investigacién. Nos indica la existencia de una relacibn no significativa entre
inexistencia del acto administrativo y la eficiente aplicacién en la Municipalidad

Distrital de Yarinacocha, 2019, se dan origen a actos administrativos nacidos
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muertos e invalidos, por falta de reconocimiento e importancia a las instituciones,

juridica de acto administrativo y eficaz aplicacion.

Recomendaciones

1.- Especializacién en derecho administrativo a los funcionarios publicos vy
trabajadores de la entidad Municipalidad, a efectos de identificar y la calificar la

calidad de un acto administrativo y una actuacion administrativa.
2.- Inclusion en el TUPA, el procedimiento de nulidad del acto administrativo, previa
calificacion de la condicion de si es un acto administrativo o una actuacion

administrativo.

3.- La creacion dentro la Municipalidad de una comision permanente para la

calificacion de las nulidades de oficio.

50



REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

Referencias

Alsina, H. (1957). Tratado Teorico Practico de Derecho Procesal Civil y Comercial
Tomo II. Buenos Aires: Compnia Editores Soc. de Resp. Ltda.

Aranzamendi, L. (2015). Instructivo Teorico Practico . Lima: Editora Grijley.

Arce, L. (2017). Los actos Administrativos en la Gestion del Hospital Viarte- Lima.
Lima.

Asencios, P. (2016). Manual Auto Instructivo CURSO “VALIDEZ Y NULIDAD DEL
ACTO ADMINISTRATIVQO”. Lima: Academia de la Magistratura.

Balcazar, P., Gonzales-Arratia, N., Gurrola, g., & Moysen, A. . (2013). Investigacion
Cualitativa. Mexico: Universidad Autonoma del Estado de Mexico.

Baraona, J. (2007). Nulidad de los actos Administrativos y la Nulidad de los actos y
contratos del Codigo Civil: ¢ Son tan distintas? Revista Chilena de Derecho
Privado N° 8, 59-106.

Bermudez, J. (2010). estado actual del Control de la Legalidad de los actos
Administrativos. ¢ Que queda de la nulidad de derecho publico? Revista de ]
Derecho jorge bermudez soto: estado actual del control Vol. XXIII - N° 1,
103-123.

Bocanegra. (2017). "Diferencias Entre Nulidad e Ineficacia del Acto Aministrativo y
su Tratamiento como Pretensiones en el Proceso Contencioso
Administrativo” . Puno: Universidad Nacional Del Antiplano.

Cabanellas, G. (Recuperado 2019). Diccionario de Derecho Usual. Tomo I. , 112
Edicion, Republica de Argentina, . Buenos Aires: Editorial Heliasta S.R.L.
Viamonte 1730.

51



Carruteiro. (2014). Introduccion a la Metodologia de la Investigacion Juridica. Lima:
Ediciones Juridicas San Bernardo.

Cervantes, D. (2003). Manual de Derecho Administrativo. Lima : RODHAS.

Cervantes, D. (2008). Manual de Derecho Administrativo. Lima: Editorial Rodhas.

Cordero, P. (2010). LA ACCION DE LESIVIDAD. CUENCA-ECUADOR:
UNIVERSIDAD DEL UZUAY.

De Alarcon, J. (01 de 2019). IUS COGENS. Obtenido de IUS COGENS: https://ius-
cogens.com/administrativo/nulidad-anulabilidad-acto-administrativo/

De Alarcon. J. (01 de 2019). IUS COGENS. Obtenido de IUS COGENS: http://iua-
cogens.com/administrativo/nulidad-anulabilidad-acto-administrativo/

Dromi, R. (2005). Derecho Administrativo - Tomo I, pag. 311. Lima: Gaceta Juridica.

Fraga. (2017). "diferencia entre nulidad e ineficacia del acto administrativo y su
tratamiento como pretenciones en el proceso contencioso administrativo.".
puno: Universidad Nacional del Antiplano.

Gordillo, A. (2013). Tratado de Derecho Administrativo y obras selectas: Teoria
general del Derecho Administrativo. Buenos Aires : Fundacion de derecho
Administrativo.

Guillermo, C. (2012). nulidad en el proceso contencioso administrativo. Guatemala:
Universidad Rafael Landivar.

Guzman. (2017). "diferencia entre nulidad e ineficacia del acto administrativo y su
tratamiento como pretenciones en proceso contencioso administrativo.”.
puno: Universidad Nacional Del Antiplano.

Huapaya, R. (2019). El derecho constitucional al debido procedimiento
administrativo en la Ley del Procedimiento administrativo General . Rev.
Investig. Const. vol.2 No.1 Curitiba , 137-165.

Moron, J. (2019 - 142 Edicion). Comentarios a la Ley del Procedimiento
Administrativo General - Nuevo Texto Unico Ordenado de la Ley N° 27444 (
Decreto Supremo N° 004-2019-JUS) . Lima: Gaceta Juridica.

Ortega, J. (2012). Nulidad en el proceso Contencioso Administrativo. Guatemala:
Universidad Rafael Landivar .

Peruano. (2001). Ley 27444. En C. d. Republica. Lima: El peruano.

Peruano. (2001). Ley 27444. Lima: El peruano.

Sunedu. (2014). Ley Universitaria. Lima: El peruano.

Torres, A. (2010). Diccionario de Jurisprudencia Civil. Lima: Editora Juridica Grijley.

52



Apéndices

53



Anexo 01: Matriz de consistencia

Titulo: Nulidad de oficio de los actos administrativos y su eficiente aplicaciéon en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha 2019
Autor (es): Elsa Consuelo Vasquez Ruiz

Problema

Hipotesis General (si

Variable

G Objetivo General - - Indicadores Metodologia

eneral corresponde) Nombre Dimensiones

¢ Que, relacion existe entre la | Determinar la relacién que La relacion existe entre la -TIPO DE INVESTIGACION:
nulidad del acto | existe entre la nulidad de los nulidad del acto | V1 Bésica

administrativo y la eficiente | actos administrativos y la administrativo y la eficiente -Actos defectuosos | -Irregulares -NIVEL DE

aplicacion en la Municipalidad | eficiente aplicacion en la aplicacion en la Municipalidad | Nulidad de e irregulares -Invalidos desde su creacion INVESTIGACION:

Distrital de Yarinacocha en el | Municipalidad Distrital de Distrital de Yarinacocha en el | actos -Falta de Juridica Descriptivo

afio 2019? Yarinacocha en el afio 2019 afo 2019, es significativa administrativos -Voluntad Correlacional

del

acto administrativo

-Inexistencia

-falta del objeto
-Falta de competencia

-DISENO DE
INVESTIGACION:

Problema Objetivo Especifico Hipotesis Especifica —Parfa rgalizarlos No Experimental
Especfico J p p p -Omision de las formas -POBLACION Y
1. ¢Que, relacion existe entre | 1. Determinar larelaciona que | 1.Larelacion que existe entre MUESTRA?

el procedimiento de la nulidad
de los actos administrativos y
la eficiente aplicacion en la
Municipalidad Distrital de
Yarinacocha 2019?

existe entre el procedimiento
de nulidad de los actos
administrativos y la eficiente
aplicacién en la Municipalidad
Distrital de Yarinacocha 2019.

el procedimiento de la nulidad
de los actos administrativos y
la eficiente aplicacion en la
Municipalidad Distrital de
Yarinacocha 2019, es baja

Administrados y funcionarios
de la Municipalidad Distrital
de Yarinacocha y
resoluciones de nulidad
Muestreo No Probabilistico

2. Determinar la relaciéon que -TECNICAS DE
2. ¢Que, relacion existe entre | existe entre los actos | 2. Que, relacién existe entre RECOLECCION DE
los actos defectuosos e | defectuososeirregularesysu | los actos defectuosos e | V2 DATOS:
irregulares 'y su eficiente | eficiente aplicacion en la | irregulares y su eficiente _Eficiente Bibliografica
aplicacion en la Municipalidad | Municipalidad Distrital de | aplicacion en la Municipalidad | Eficiente f documentos
Distrital de  Yarinacocha | Yarinacocha 2019. Distrital de Yarinacocha 2019, | aplicacién -Eficiencia -E icaz. -INSTRUMENTOS:
20197 es baja -Efectividad Encuestas
3. ¢ Que, relacion existe entre | 2. Determinar la relacion -Capacidad -Conocimiento Entrevistas, cuestionario,

inexistencia del acto
administrativo y su eficiente
aplicacién en la Municipalidad
Distrital de Yarinacocha en el
afo 2019?

que existe entre inexistencia
del acto administrativo y su
eficiente aplicacion en la
Municipalidad Distrital de
Yarinacocha en el afio 2019.

3. Que, relacién existe entre
inexistencia del acto
administrativo y su eficiente
aplicacion en la Municipalidad
Distrital de Yarinacocha en el
afio 2019, es baja

cognitiva juridica

Juridico
-Auto regulacion
conocimiento normativo

del

-Actualizacion de conocimiento
normativo

analisis documental,
observacion cientifica, uso
de internet.

-TECNICAS PARA EL
PROCESAMIENTO DE
DATOS.

Seleccion y Representacion
de Variables, Matriz
Tripartita de Datos,
Utilizacion de Procesador
Sistematizado
Computarizado, Pruebas
Estadisticas
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Titulo . Nulidad de oficio de los actos administrativos y su eficiente aplicacion en la Municipalidad Distrital de Yarinacocha 2019

Anexo 02: Matriz de Validacion

Variables

Dimension

Indicador

items

Opcion de respuesta
(Segun su instrumento)

Criterio de evaluacién

Relacion entre
lavariabley la
dimension

Relaciéon entre
la dimensiony
el indicador

Relacién entre
el indicador y
el item

Relacién entre

items
opcion

y la
de

respuesta

Observacién
ylo

recomendacion

Casi Siempre

Nunca
Siempre

Si No

Casi Nunca
A veces

Si

No

Si

No

Nulidad de
actos
administrativo
s

Actos defectuosos e
irregulares

-Inexistencia del acto

administrativo

-Irregulares
-Invalidos desde su
creacion

-Falta de

Voluntad

falta del objeto

Falta de
competencia

Para realizarlos
Omisiébn de las
formas

OO WNRE

x X
x X

x X
X X X X X

>

>

Eficiente
aplicacién

-Eficiencia

-Capacidad  cognitiva

juridica

Eficiente

Eficaz
Efectividad

Conocimiento
Juridico

Auto regulaciéon del
conocimiento
normativo
Actualizacién de
conocimiento
normativo

OO WNE

X X X X X
X X X X X

X X X X X

X X X X X

Firma del validador

Nombres y Apellido

Pucallpa, 13 del julio 2019
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Anexo 03: Instrumento de aplicacion
CUESTIONARIO

..U P P N° de encuesta:..............
.

niversidad Privada de Pucallpa Fecha: .......................
Lugar: ....ccoviiiiiiie,

DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO
1.- ES USTED:

A) Administrado [0 ©) Funcionario (|

B) Abogado Litigante []
2.- SEXO:

MASCULINO D FEMENINO D
3.- EDAD:

A) Menor de 30 afios
B) De 30 a 39 afios
C) De 40 a 49 afios
D) De 50 a 59 afios
E) Mayor de 60 afios

OO0 Oo0o

INDICACIONES: Seguidamente hay una serie de preguntas, las cuales deberas

responder marcando una X segun consideres conveniente:

1 2 3 4 5

NUNCA CASI NUNCA A VECES CASI SIEMPRE SIEMPRE

Variable:

N° ITEMS 1(2|3|4|5

o1 Son actos defectuoso e irregulares, no guardan coherencia con
la voluntad de la administracion.

02 | Invalido nacio6 sin vida, no tiene razon

03 | No se apoya en la ley.

04 | No puede ser perfeccionado.

05 | Falta de voluntad

06 | Falta del objeto.

o7 | Falta de competencia para realizarlos

08 Omisioén de las formas
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Variable: Eficaz aplicacion

N° ITEMS 314|5

09 | Los funcionarios resuelven las nulidad eficientemente

10 | Aplican eficazmente la normas, directivas y jurisprudencias
para resolverse las nulidades de los actos administrativos.

11 | La efectividad, con que se resuelven las peticiones de
nulidades se enmarcan en la ley.

12 | Los responsables de resolver las nulidades conocen las
normas juridicas.

13 | Las experiencias resolutivas son auto reguladas, para resolver
las nulidades.

14 | Se actualizan en los conocimientos normativos.

Muchas gracias...... 0
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Anexo 4: Confiabilidad del Instrumento

Variable: Nulidad de oficio de los actos administrativos

INSTRUMENTO — CUESTIONARIO

INSTRUMENTO - CUESTIONARIO

Alfa de Cronbach items

0,904 08

Fuente: Resultado SPSS Version 24

Interpretacion:

Los validadores mediante la tabulacion de 08 items, utilizando el SPSS version 24
y mediante la aplicacién de la prueba de confiabilidad del Alfa de Cronbach
correspondiente del instrumento de investigacion arrojé 0,904, por ende, el
instrumento es altamente confiable para la investigacion por el resultado que arrojo.

Asimismo, adjuntamos informe de confiabilidad de instrumento.
Atentamente, suscriben los validadores:

Pucallpa, 13 de julio del 2019
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Anexo 5: Confiabilidad del Instrumento
Variable: Eficiente aplicacion

INSTRUMENTO — CUESTIONARIO

INSTRUMENTO - CUESTIONARIO

Alfa de Cronbach items

0,904 08

Fuente: Resultado SPSS Version 24

Interpretacion:

Los validadores mediante la tabulacion de 08 items, utilizando el SPSS version 24
y mediante la aplicacién de la prueba de confiabilidad del Alfa de Cronbach
correspondiente del instrumento de investigacion arrojé 0,904, por ende, el
instrumento es altamente confiable para la investigacion por el resultado que arrojo.

Asimismo, adjuntamos informe de confiabilidad de instrumento.
Atentamente, suscriben los validadores:

Pucallpa, 13 de julio del 2019
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