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RESUMEN

Objetivo: determinar que la prueba pre constituida del informe de control de la CGR,
contraviene la autonomia del Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo —
Ucayali. Material y método: la muestra estuvo constituida por 50 magistrados, entre ellos
jueces y fiscales de la provincia de coronel portillo, regién Ucayali, especializados en
materia penal, con conocimiento de la realidad que se investiga. El Tipo de estudio fue
descriptivo correlacional, se aplicd las encuestas a los jueces y fiscales respecto a la prueba
pre constituida del informe de control de la contraloria general de la repablica y la
contravencion a la autonomia del ministerio publico en el distrito fiscal de coronel portillo
— Ucayali. Resultados: respecto a la dimension la prueba pre constituida en la legislacion
procesal penal, se determind que un 70% de los magistrados encuestados si considera que
el articulo 425 inc. 2 del nuevo codigo procesal penal permite la valoracion de la prueba
pre constituida en una investigacién penal; en sentido contrario, el 30% afirma que no lo
considera. También, en la dimensién prueba pre constituida en el informe del control de la
CGR, que un 70% de los magistrados encuestados si considera que la ley 27785 - Art 15 -
Inc. F al dar calidad de prueba pre constituida a los informes de control genera que los
mismos no puedan ser verificados y reproducidos dentro de una investigacion penal; en
sentido contrario, el 30% afirma que no lo considera. Otra dimension analizada fue
autonomia del Ministerio Publico en la constitucion, en donde un 44% de los magistrados
encuestados considera que de acuerdo a la autonomia constitucional del ministerio publico,
el fiscal debe considerar el informe de control emitido por la contraloria general de la
republica como calidad de prueba pre constituida en la investigacion del delito; en sentido
contrario, el 56% afirma que no lo considera. También en la dimensi6n autonomia del
ministerio publico en la ley organica, se determino que el 42% de los magistrados

encuestados consideran que de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 5 de la Ley organica
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del Ministerio Publico y el articulo 15 inc. f de la ley 27785 el fiscal debe considerar al
informe de control como calidad de prueba pre constituida en la investigacion del delito; en
sentido contrario, el 58% afirma que no lo considera. Conclusion: se demuestra que la
prueba pre constituida del informe de control de la Contraloria General de Republica, se
relaciona significativamente con la contravencion de la autonomia del Ministerio Publico
en el distrito fiscal de Coronel Portillo — Ucayali. De la misma forma se demuestra que la
prueba pre constituida del informes de control la Contraloria General de la Republica en
la doctrina se relaciona significativamente con la contravencion de la autonomia
constitucional del Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo- Ucayali;
también se demostré que la prueba pre constituida del informe de control de la CGR
actuado en un proceso penal en el distrito de Coronel Portillo — Ucayali se relaciona
significativamente con la contravencion de la autonomia del Ministerio Publico sefialada
en su ley organica. Se demuestra que la prueba pre constituida del informe de control de la
CGR sefialado en el art 15 inc f, de la ley organica del sistema nacional de control se
relacional significativamente con la contravencion de la autonomia del Ministerio Publico

en sefialado en el derecho comparado.

Palabras Claves: Informe de Control, Prueba pre constituida, control gubernamental,

autonomia.
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ABSTRACT

Objective: to determine that the pre-constituted test of the control report of the CGR
contravenes the autonomy of the Public Ministry in the fiscal district of Coronel Portillo -
Ucayali. Material and method: the sample consisted of 50 magistrates, including judges
and prosecutors from the province of colonel portillo, Ucayali region, specialized in
criminal matters, with knowledge of the reality being investigated. The type of study was
correlational descriptive, the polls were applied to the judges and prosecutors with respect
to the pre-constituted test of the control report of the general comptroller of the republic
and the contravention of the autonomy of the public prosecutor in the fiscal district of
colonel portillo - Ucayali. Results: Regarding the dimension of the pre-constituted
evidence in criminal procedural legislation, it was determined that 70% of the judges
surveyed considered that article 425 inc. 2 of the new criminal procedure code allows the
assessment of the evidence pre-constituted in a criminal investigation; In the opposite
direction, 30% affirm that it does not consider it. Also, in the test dimension pre -
constituted in the control report of the CGR, that 70% of the judges surveyed do consider
that law 27785 - Art 15 - Inc. F by giving pre-constituted test quality to control reports
Generates that they can not be verified and reproduced in a criminal investigation; In the
opposite direction, 30% affirm that it does not consider it. Another aspect analyzed was the
autonomy of the Public Ministry in the constitution, where 44% of the judges surveyed
consider that according to the constitutional autonomy of the public prosecutor, the
prosecutor must consider the control report issued by the general comptroller of the
republic as Quality of evidence pre-constituted in the investigation of the crime;
Conversely, 56% say they do not consider it. Also in the autonomy dimension of the public

ministry in the organic law, it was determined that 42% of the judges surveyed consider

xi
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that according to what is indicated in Article 5 of the Organic Law of the Public Ministry
and article 15 inc. F of law 27785, the prosecutor must consider the control report as a pre-
established evidence in the investigation of the crime; On the other hand, 58% say they do
not consider it. Conclusion: it is shown that the pre - constituted test of the control report of
the Comptroller General of Republic is significantly related to the contravention of the
autonomy of the Public Ministry in the fiscal district of Coronel Portillo - Ucayali.
Likewise, it is shown that the pre-constituted evidence of control reports by the
Comptroller General of the Republic in doctrine is significantly related to the
contravention of the constitutional autonomy of the Public Ministry in the fiscal district of
Coronel Portillo-Ucayali; It was also demonstrated that the pre - constituted evidence of
the CGR s control report in criminal proceedings in the Coronel Portillo - Ucayali district
is significantly related to the contravention of the autonomy of the Public Ministry as
outlined in its organic law. It is demonstrated that the pre-constituted test of the control
report of the CGR indicated in art 15 inc f of the organic law of the national control system
was significantly related to the contravention of the autonomy of the Public Ministry as

stated in comparative law.

Key Words: Control Report, Pre-constituted test, government control, autonomy.
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PRESENTACION

Ante todo, brindamos un cordial saludo a los miembros del jurado que fueron
designados para la evaluacion de la presente investigacion, personas que estamos muy
seguros que sentiran plena satisfaccion por la labor realizada, ello en razén de que en la
actualidad las ciencias juridicas se encuentran en constante evolucion, existiendo maltiples

temas que necesitan ser estudiados.

Entonces tenemos en la presente investigacion la labor de dilucidar una problematica
juridica latente en nuestro ordenamiento juridico, el cual es si en la actualidad se viene
contraviniendo la autonomia del Ministerio Publico en el Distrito de Coronel Portillo-
Ucayali, por la causal de haberle concedido la calidad de prueba pre constituida a los
informes de control realizados por la Contraloria General de la Republica, problema que
esperamos dilucidad mediante la recopilacion de estudios sobre aquella realidad
problematica, tanto a nivel nacional, como internacional, la misma que podra ser

visualidad en distintos capitulos la presente investigacion, los cuales son los siguientes:

Se comenzd por agrupar en el capitulo primero, la descripcién de la realidad
problemética, siguiendo con la formulacion del problema el mismo que se divide en
problema general y problema especifico, seguido procedimos a formular los objetivos de la
investigacion, la justificacion de la investigacion, la delimitacion del estudio, y la

viabilidad del estudio.

Posteriormente agrupamos en el capitulo segundo el marco tedrico, el mismo que se
encuentra conformado por los antecedentes del problema, las bases teoricas, la formulacién
de términos basicos, la formulacion de las hipétesis de investigacion y la

operacionalizacion de variables.

xiii
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Siguiente se detalla la metodologia de la investigacién, la poblacion y muestra que se
tomd, las técnicas de recoleccion de datos y la técnica que se utilizara para el

procesamiento de la informacion.

Como penultimo titulo se agrupa los resultados y discusién de la investigacion,
comenzando con la presentacion de los resultados, la prueba de hipotesis, la discusion, la
conclusion y recomendacion de la misma, para que finalmente agrupemos en el quinto
titulo final, las fuentes de informacién bibliograficas pasando a los apéndices de la

investigacion.

Xiv
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INTRODUCCION:

En la ciudad de Pucallpa, selva baja del pais de Perd, en el ordenamiento juridico
peruano tiene una controversia, el cual es que la Contraloria General de la Republica,
organismos constitucionalmente autbnomo, viene emitiendo documentos que gozan de
calidad de prueba pre constituida, documentos que se originan a raiz de los informes de
control que emite, dicho informe de control no cuenta con los requisitos minimos exigidos
en la doctrina para ser considerado como una prueba pre constituida, hecho que generaba
que su utilizacion se encuentre vulnerando la autonomia del Ministerio Publico, por lo que
a efectos de tener un base para que en el futuro no se proponga la modificacion de dicha
norma, se realizo la presente investigacion, en la misma que se probo cientificamente que
los informes de control emitidos por la Contraloria General de la Republica, vulneran la

autonomia constitucional del Ministerio Publico.

Cabe sefialar que la presente investigacion brindara informacion relevante que generara
plena conviccion del hecho probado cientificamente, la mismas que se encuentran divido
en la propuesta de los problemas generales, el marco tedrico que lo sustente, la hipétesis
planteadas que fueron probadas y la conclusiones y recomendaciones, que anhelamos
puedan ser merituados por los lectores y/o en el futuro propongan mediante los
mecanismos constitucionales permitidos la modificatoria de la norma legal que concede la

calidad de prueba pre constituida a los informes de control.



Tesis: la Prueba pre constituida del informe de control de la Contraloria General de la

Republica y la contravencion a la autonomia del Ministerio Publico en el distrito .lU P P
fiscal de Coronel Portillo — Ucayali. "ummd Privac de Pucallpa
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

1. CAPITULO I: PLAN TEMATICO DEL PROBLEMA

1.1.DESCRIPCION DE LA REALIDAD PROBLEMATICA.

Actualmente en nuestro ordenamiento juridico constitucional existen dos
entidades de suma importancia facultadas para investigar la comision de
determinados actos que puedan resultar lesivos al orden publico estatal (leyes),
entre ellas tenemos al Ministerio Publico, que con sus facultades conferidas en
la Constitucion Politica del Per( (art. 159) tiene la exclusiva promocion de la
accion penal en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por
el derecho, conduciendo desde un inicio la investigacion del delito y
representado a la sociedad en la promocién de la accidn penal; y como otra
entidad tenemos a la contraloria general de la republica (Art 82 - CPP), 6rgano
superior del sistema nacional de Control, que mediante los informes de control
determina si existe responsabilidad administrativa, civil o penal, siendo
aquellas facultades legales el punto de controversia de la presente
investigacion, ello en razon de que la ley organica del sistema nacional de
control concede a los informes de control la calidad de Prueba Pre-constituida,
y al tener tal calidad tienden a ser vinculantes para la direccion de la
investigacion del Ministerio Publico y/o persecucion del delito. Aquellas
facultades en la actualidad viene generando que se encuentre contraviniendo la
autonomia constitucional del ministerio publico en el distrito fiscal de coronel
portillo, ello en atencion de que la situacion juridica dado a los informes de
control, concede el suficiente valor probatorio para definir la situacion juridica
de los investigados y/o denunciado. Siendo Asi observamos que en la

actualidad la investigacion Fiscal direccionada a determinados delitos contra la
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administracion publica tiene a sostenerse en muchos casos en los informes de
control, emitidos por la Contraloria General de la Republica.

En el marco de dicho contexto, el problema central de investigacién sera el
cuestionamiento a la constitucionalidad o legitimidad del reconocimiento de
prueba pre constituida a los informes de control que emite la contraloria
General de la RepuUblica en materia de responsabilidad administrativa funcional
- penal (ley 27785), Aun cuando la aprobacion de esta norma haya sido
promovida para fortalecer la proteccién de los recursos publicos asi como para
contribuir a la probidad administrativa y la lucha contra la corrupcion, la
misma ha recibido algunos cuestionamientos de naturaleza constitucional, tanto
de determinadas instituciones publicas.

Cabe sefalar que el Ministerio Publico ha sefialado que las facultades de la
Contraloria General de la Republica exceden el marco competencial de
supervision atribuido por la Constitucion y su ley organica, y que las funciones
de control interno e imposicion de sanciones corresponderian a los titulares de
cada entidad, siendo que las funciones de investigacion y promocion de la
accion penal solo corresponden al Ministerio Publico.

1.2.FORMULACION DEL PROBLEMA

En la presente investigacion buscaremos determinar si la calidad de prueba
pre constituida dado a los informes de control de la contraloria general de la
republica, cumplen con las exigencias legales y doctrinarias para ser
considerados como prueba pre constituida, y/o determinar si las mismas
contravienen la autonomia del Ministerio Publico al tener dicha calidad legal,
ello debido a que aquella condicién vincula su actuacion y promocion en los

proceso penales.
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1.2.1. Problema General:

a) ¢La prueba pre constituida del informe de control de la CGR,
contraviene la autonomia del Ministerio Publico en el distrito fiscal
de Coronel Portillo - Ucayali?

1.2.2. Problema Especifico:

a) ¢De qué manera la prueba pre constituida del informe de control de
la CGR en la doctrina, contraviene la autonomia constitucional del
Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo - Ucayali?

b) ¢En qué medida la prueba pre constituida del informe de control de
la CGR actuado en un proceso penal en el distrito de coronel portillo
— Ucayali, contraviene la autonomia del Ministerio Publico sefialada
en su ley organica?

c) ¢Cuéando la prueba pre constituido del informe de control de la CGR
sefialado en el art 15 inc f, de la ley orgéanica del sistema nacional de
control contraviene la autonomia del Ministerio Publico sefialado en
el derecho comparado?

1.3.FORMULACION DE OBJETIVOS.

1.3.1. Objetivos Generales:

a) Determinar que la prueba pre constituida del informe de control de
la CGR, contraviene la autonomia del Ministerio Publico en el

distrito fiscal de Coronel Portillo — Ucayali.

1.3.2. Objetivo Especifico:

a) Determinar que la prueba pre constituida del informe de control de
la CGR en la doctrina contraviene la autonomia constitucional del

Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo- Ucayali.
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b) Establecer que la prueba pre constituida del informe de control de la
CGR actuado en un proceso penal en el distrito fiscal de coronel
portillo — Ucayali, contraviene la autonomia del Ministerio Publico
sefialada en su ley organica.

c) Establecer que la prueba pre constituido del informe de control de la
CGR sefialado en el art 15 inc f, de la ley organica del sistema
nacional de control contraviene la autonomia del Ministerio Publico
sefialado en el derecho comparado.

1.4.JUSTIFICACION.

1.4.1. Justificacion Teorica.

La Justificacion Tedrica de la presente investigacion radica en
establecer un marco tedrico estable respecto a los informes de control de
la CGR, el mismo que contraviene la autonomia del Ministerio Publico

en el Distrito Fiscal de Coronel Portillo — Ucayali

1.4.2. Justificacion Practica.

La Justificacion practica de la investigacion radica en aplicar los
resultados de la presente investigacion al momento de legislar
modificatorias respecto de a la calidad de prueba pre constituida de los
informes de control de la CGR, la misma que contraviene la autonomia
del Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Coronel Portillo —

Ucayali.

1.4.3. Justificacion Metodologica.

La Justificacion Metodoldgica de la presente investigacion, radica en
que mediante la utilizacion de las metodologias de investigacién

cientifica, se lograra concluir que la calidad de prueba pre constituida de
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1.4.4.

los informes de control de la CGR, la misma que contraviene la
autonomia del Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Coronel

Portillo — Ucayali.

Justificacién Social.

La presente investigacion se justifica en establecer un soporte
tedrico que sirva a abogados (jueces y fiscales) verificar si la calidad de
prueba pre constituida concedido a los informes de control de la
Contraloria General de la Republica contraviene la autonomia del

Ministerio Publico.

1.5.DELIMITACION DEL ESTUDIO:

1.5.1.

1.5.2.

1.5.3.

Delimitacion Espacial.

La presente investigacion se realizara en la fiscalia especializada en
delitos de corrupcion de funcionarios en la provincia de Coronel

Portillo — Ucayali.

Delimitacion Temporal.

Se realizara de setiembre a diciembre del afio dos mil dieciséis

(2016).

Delimitacion Tebrica.

Los elementos tedricos estan alineados fundamentalmente a las areas

legales de sobre la prueba pre constituida de la CGR y la autonomia del

MP.

1.6.VIABILIDAD DEL ESTUDIO:

1.6.1. Evaluacion Técnica.
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En la elaboracién de este proyecto de tesis se ha considerado todos
los elementos necesarios para su desarrollo, de acuerdo a lo establecido

por la Escuela de Pregrado de la Universidad Privada de Pucallpa.

1.6.2. Evaluacion Ambiental.

Debido a la naturaleza de la presente investigacién, no se genera
impacto ambiental negativo en ninguno de los componentes del

ecosistema.

1.6.3. Evaluacion Financiera.

El presupuesto de la presente investigacion y su financiamiento esta

debidamente garantizado por los presente investigadores.

1.6.4. Evaluacion Social.

La presente investigacion contara con la ayuda de abundante
material de informacidn, ello debido a que se cuenta con material
bibliografico y que desarrollan la presente investigacion, ello aunado a
que las mismas podran ser corroboradas con las encuestas que se
realizara en la Fiscalia Penal de Coronel Portillo para dar valides a

nuestra realidad problematica.
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2. CAPITULO II: MARCO TEORICO

2.1.ANTECEDENTES DEL PROBLEMA:

Barros, M. y Barros, C. (2014). En su tesis sobre la autonomia del
Ministerio Publico en chile, sefiala que “(...) dentro de nuestro ordenamiento
juridico, la del Ministerio Publico, por ser reconocida constitucionalmente, por
no estar acotada a un territorio del pais sino a toda su extension y por no contar
con patrimonio propio, se asemeja a las reconocidas al Tribunal Constitucional

y a la Contraloria General de la Republica.”

Carmelo (2015), en su tesis sobre el Ministerio Publico en Colombia sefiala
que “se puede concluir que el Ministerio Publico en Colombia, es una alta
institucién del estado en cabeza de la procuraduria general de la nacién, la
defensoria del pueblo y la personeria municipal y/o distrital; que cada uno de
estos drganos de control debe tener sus propias funciones y competencias,
independientes entre si; con el fin de evitar controversias y fricciones en sus

actuaciones”.

Garcia (2014). En su tesis sobre el analisis de constitucionalidad de la
facultad de la contraloria general de la repablica para sancionar por
responsabilidad administrativa funcional y su relacion con el principio del “ne
bis in idem, sefiala en su tercera conclusion que “La potencial afectacion al
principio “ne bis in idem” en los supuestos de aplicacion de la ley n® 27785,
modificada por la ley n° 29622, y su reglamento aprobado por el decreto
supremo n° 023-2011-pcm, se configura a través de la disposicion que
determina independencia de responsabilidades administrativas y las

responsabilidades penales, especialmente atendiendo a que las descripciones
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tipicas de las infracciones administrativas contenidas en el reglamento referido,
tienen estructura o configuracion similar a muchos de los denominados delitos
cometidos por funcionarios publicos del codigo penal. en tales casos, los
fundamentos de la intervencion penal y de la administrativa funcional podrian
resultar idénticos, siendo incompatible la simultaneidad de las intervenciones
con el principio ne bis in idem. por lo tanto, una disposicion que determina la
independencia de responsabilidades de modo absoluto y aprioristicamente,

vulnera el principio ne bis in idem.”

Hurtado (1983). En su articulo sobre el Ministerio Publico (MP) sefiala que
el MP tiene facultades para ejercitar la accién no s6lo en el dominio penal.
Puede, también, iniciar procesos en materia civil, tutelar de menores y
disciplinaria. Consecuencia logica es que aporte las pruebas respecto a la
veracidad de los hechos en que sustenta el ejercicio de la accion. En el &mbito
penal, la situacién es clara; pues, la carga de la prueba recae sobre el organismo
represor. el procesado no debe probar su inocencia, sino que se le debe
demostrar su culpabilidad.”

Moron (2011). En su articulo sobre los informes de control y su calidad de
prueba pre constituida, sefiala que “no obstante, en los casos en los cuales
exista un informe de control no existe subordinacién de las autoridades
judiciales a su contenido debido a que la competencia investigadora
corresponde al Ministerio Publico y al juez. por ello que, por ejemplo, si un
informe de auditoria descarta la existencia de responsabilidades funcionales o
las halla en determinado sentido, no enervan la capacidad del ministerio
publico y del juez para poder llegar a conclusiones distintas y hasta contrarias

con el debido fundamento. por ello, estamos de acuerdo con la tesis que
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sustenta la corte suprema cuando indica que el informe de control no
circunscribe el ejercicio de la jurisdiccion penal ni vinculan al Ministerio
Publico ni al Poder Judicial”.

Talavera (2009), en su libro sobre la prueba en el nuevo proceso penal,
sefala que los “conceptos y caracteristicas de la Prueba pre Constituida: es
aquella practicada antes del inicio formal del proceso penal o en la propia fase
de investigacion, observando las garantias constitucionales y las prescripciones
legales, con finalidad de asegurar o mantener la disponibilidad de las fuentes

de prueba.

En la prueba pre constituida, la no disponibilidad puede ser tanto conocida
de antemano como sobrevenir al momento en que se llevo a cabo la pre-

constitucion.

El art. 325 del NCPP, establece que para que los efectos de la sentencia,

tienen caracter de acto de prueba las actuaciones objetivas e irreproducibles”.

2.2.BASES TEORICAS.

2.2.1. Evolucion de la prueba.

Pelaez J. (2013) en su libro la prueba penal sefiala que la prueba
como la entendemos actualmente ha tenido que evolucionar largamente
y pasar por diferentes etapas en la historia de la humanidad, tratase de
prueba para que un determinado acto, para demostrar un hecho o para
contradecirla cuando existe imputacion criminal contra una persona. Las
pruebas, han evolucionado en medio constante vaivén de las
transformaciones sociales, politicas y sobre todo psicoldgicas de las

naciones. Por su parte, Davis Echendia consigna la existencia de fases:

10
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a) La fase étnica, a la cual seria mejor darle el nombre de

primitiva, por parecernos aquella expresion poco apropiada;

b) La fase religiosa u mistica del antiguo derecho germanico,

primero, y de la influencia del derecho candnico.

C) La fase legal, que creemos mas acertado calificarla como de
la tarifa legal, pues sometio la prueba a una rigurosa tarifa previa de

valoracion, y si bien fue un avance en su época, hoy ya no se justifica.

d) la fase sentimental, que seria mejor denominar de la intima
conviccion moral que se origin6 en la revolucidon francesa, como
reaccion contra la tarifa legal, en el proceso penal basada en la absoluta
libertad para valorar la prueba; se aplicé primero al proceso penal y

muchos después al proceso civil.

e) La fase cientifica, que actualmente Impera en los cddigos

procesales modernos.

Importancia de la Prueba.

Al respecto Neyra J. (2010) en su libro manual del nuevo proceso
penal & de litigacion oral sefiala que la prueba es el modo més
confiable para descubrir la verdad real y la mayor garantia contra la

arbitrariedad de las decisiones judiciales.

La prueba cobra importancia superlativa, con fines de derivar de ella
necesariamente una decision judicial, de tal manera que esta sea
legitima. Al convertirse en un medio de comprobacién y demostracion

de los hechos imprime objetividad a la decision judicial, de esta manera

11
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en las resoluciones judiciales, solo podran admitirse como ocurridos los
hechos que hayan sido acreditados plenamente mediantes pruebas
objetivas, lo que impide que aquellas sean fundadas en elementos

puramente subjetivos.

2.2.3. Finalidad de la Prueba.

Al respecto Neyra J. (2010) en su libro manual del nuevo proceso
penal y de litigacion oral sefiala que la finalidad de la prueba radica en
que permite formar la conviccién del tribunal acerca de la existencia o
no del hecho punible y de la participacion de su autor. Por ello, la
prueba exige la intervencidn de un 6rgano jurisdiccional imparcial e

institucionalmente dotado de independencia.

2.2.4. Derecho ala Prueba.

En ese sentido Talavera P. (2009) indica que la funcion principal del
proceso judicial radica en determinar la ocurrencia de determinados
hechos a los que el Derecho vincula determinadas consecuencias
juridicas, y la imposicion de esas consecuencias a los sujetos previstos
por el propio Derecho. Por ello se ha de concluir que la funcion del
proceso es la aplicacién del Derecho. En esa linea, la idea fundamental
es que el ciudadano tiene derecho a demostrar la verdad de los hechos
en que se funda su pretension procesal. Es decir, el ciudadano tiene
derecho a probar que se han producido, o no, los hechos a los que el
Derecho vincula consecuencias juridicas. Por ello, Talavera P. (2009)
resaltar que la prueba constituye uno de los temas de mayor

apasionamiento en el proceso judicial y sobre manera en el proceso

12
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penal, pues toda la doctrina procesalista se aboca a su estudio con

distintas intensidades.

Desde la sentencia recaida en el expediente N° 010-2002-Al/TC, el
Tribunal Constitucional sostuvo que el derecho a la prueba goza de
proteccion constitucional, pues se trata de un contenido implicito del
derecho al debido proceso, reconocido en el articulo 139°, inciso 3) de
la Constitucion. En la sentencia N° 6712-2005-HC/TC se sefialé que
existe un derecho constitucional a probar, orientado por los fines
propios de la observancia o tutela del derecho al debido proceso.
Posteriormente, se dijo que el derecho a probar es un componente
elemental del derecho al debido proceso, que faculta a los justiciables
a postular los medios probatorios que justifiquen sus afirmaciones en un
proceso o procedimiento, dentro de los limites y alcances que la
Constitucion y la ley establecen [STC 5068-2006-PHC/TC].
Finalmente, se ha puesto de relieve que una de las garantias que asisten
a las partes del proceso es la de presentar los medios probatorios
necesarios para posibilitar la creacion de conviccidn en el juzgador

sobre la veracidad de sus argumentos [STC 1014-2007-PHC/TC].

Siendo un derecho fundamental, el derecho a la prueba tiene una
doble dimensién o caracter. En su dimension subjetiva, las partes o un
tercero legitimado en un proceso o procedimiento tienen el derecho de
producir la prueba necesaria, con la finalidad de acreditar los hechos
gue configuran su pretension o defensa. En su dimension objetiva,

comporta también el deber del juez de la causa de solicitar, actuar y

13
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dar el mérito juridico que corresponda a los medios de pruebaen la

sentencia [STC 1014-2007- PHC/TC].

Como todo derecho fundamental, el derecho a la prueba también esta
sujeto a restricciones o limitaciones derivadas, tanto de la necesidad de
gue sean armonizados con otros derechos o bienes constitucionales —
limites extrinsecos—, como de la propia naturaleza del derecho en

cuestion—Ilimites intrinsecos— [STC 4831-2005-PHC/TC].

El derecho a la prueba es reconocido explicitamente como norma
rectora por el nuevo Codigo Procesal Penal, cuando en su articulo 1X
del Titulo Preliminar sefiala que toda persona tiene derecho a intervenir
en la actividad probatoria y a utilizar los medios de prueba pertinentes.
Si bien el nuevo cddigo solo hace alusion en su titulo preliminar al
derecho de las partes a intervenir en la actividad probatoriay a
utilizar los medios de prueba pertinentes, ello en modo alguno
puede ser interpretado de manera restrictiva, sino por el contrario
ampliamente, en la medida en que el concepto de actividad
probatoria comprende no solo la aportacion de medios de prueba,
sino también la admision, recepcion y valoracion de la prueba. Por 1o
demas, el Tribunal Constitucional se haencargado de delimitar el

contenido constitucionalmente protegido del derecho a la prueba.

2.2.5. Sistema de Valoracion de la Prueba.

Al respecto Neyra J. (2010) en su libro manual del nuevo proceso
penal & de litigacion oral sefiala que la valoracion probatoria es el

momento culminante del desarrollo procesal en el que el 6rgano
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jurisdiccional debe hacer un analisis critico y razonado sobre el valor

acreditante que los elementos probatorios introducidos tengan.

Cabe destacar la importancia y trascendencia que implica para la

ciencia procesal, determinar la forma en que el Juez debe valorar las

pruebas que son aportadas por las partes al proceso. En tal sentido, con

el devenir histdrico del desarrollo de esta ciencia, se han forjado tres

principales sistemas de valoracion de la prueba, los que son: sistema de

la prueba legal o tasada; sistema de intima conviccion; y sistema de la

sana critica racional o libre conviccion.

Cada uno de ellos importa la adopcion de una especial politica pro-

cesal, la cual a su vez determinara necesariamente la adecuacién de todo

el proceso a una serie de particularidades propias del sistema escogido

En consecuencia, adoptar un sistema de valoracion, implica adherirse

a una determinada politica procesal, la que fijara los criterios por los

cuales el Juez ha de valorar y ponderar la eficacia acreditante de las

pruebas introducidas al proceso, y como debe expresar sus conclusiones en

base a la valoracion efectuada.

2.2.5.1.Sistema de la prueba legal o tasada.

En este sistema, la ley procesal fija las condiciones que debe

reuniria prueba para que esta sea idonea, estableciendo bajo qué

condiciones el Juez debe darse por convencido de la existencia de un

hecho o circunstancia (aungue intimamente no lo esté) o viceversa,

sefialando los casos en que no puede darse por convencido (aunque

intimamente lo esté).
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Esto es, la ley sefiala o establece, por anticipado al Juez, el grado de
eficacia que debe atribuirse a determinado medio probatorio, con lo
que cada uno de ellos tendra establecido de antemano, por ley, un
determinado valor, en base al cual en el caso concreto el juzgador
debera valorarlo.

Para hacer referencia a su origen es acertado reiterar la influencia
que tiene, en cuanto a la formacion de los sistemas de valoracion
probatoria, la evolucion historica y politica de los pueblos, en ese
sentido, cada sistematizacion normativa, su contenido y forma,
derivan de una serie de momentos y circunstancias de indole politica y
economica.

Por ello, no es en base a su imaginacion o invencion que el
legislador escoge el criterio con el que el Juez ha de darle valor a los
elementos de prueba, sino que estos recogen y sistematizan un
criterio de valoracion que se ajusta a las necesidades de la época.

Asi pues, en un primer momento, en la Alta Edad Media, fue la prue-
ba tasada de origen germanico la que predomind, esto no fue producto
del capricho sino que encuentra justificacion en la inexistencia de un
Estado capaz de imponerse socialmente y de legislar con vocacion
general.

Estas caracteristicas llevan necesariamente a requerir un juez
técnico o letrado, al contrario de lo que sucede con el sistema de la
intima conviccion, debido a que en el sistema legal resulta
imprescindible el dominio del ordenamiento legal, el que constrifie al

juzgador con la determinacion casuistica del peso probatorio de cada
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uno de los elementos tradicionales, no obstante ello, algunos autores

han precisado que el sistema legal presenta ciertas ventajas, las que

son:

a) Permite a las partes saber de antemano, cuél es el valor que se le
debe dar a las pruebas que se aportan o- que se practican en el
proceso.

b) Uniformidad en las decisiones judiciales.

c) Evita que el Juez, por cuestiones personales, pueda favorecer a
alguna de las partes, ya que basandose en el valor preestablecido

por el legislador, no habré lugar a subjetividades.

Al respecto, podemos referir, que no es posible, aun en el sistema de
la tarifa legal, saber cudl es el valor que se le otorgara a la prueba antes
de su valoracion, ya que puede suceder que los presupuestos que deben
tenerse en cuenta para que sea plena, no se den y por tanto, otro sea el
valor que resulte de la probanza recaudada.

Asi pues, si tomamos como ejemplo la norma que sefialaba: "Dos
testigos habiles que concuerden en el hecho y sus circunstancias de
modo, tiempo y lugar, forman plena prueba en los casos en que este
medio sea admisible

Sin embargo, tener los dos testigos no implica saber de
antemano cual es el valor de la prueba, pues puede acontecer que
no concuerden en el hecho o en sus circunstancias.

En tal sentido, la uniformidad puede ser un criterio de orden y
presentacion, pero nunca el mévil de la administracion de justicia,

que debe darle la razon a quien la tiene.
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Asimismo se han determinado algunas desventajas en este
sistema: relega la funcion del Juez, sobre todo en las pruebas
personales, ya que al preestablecerse su valor, se desvirtda,
practicamente, la funcion del proceso. La prueba testimonial, por
ejemplo, debe ser analizada en cada caso concreto, a fin de que el
Juez, al valorarla, pueda tener en cuenta la edad del testigo, sus
gestos y credibilidad.

El Juez negligente encuentra acomodo f&cil en este sistema; en
cambio, en el de la libre conviccidn, tiene necesariamente que ser
activo, sobre todo en la produccidn de la prueba. La tarifa legal
mecanizaba la funcién del juez quitandole personalidad e
impidiéndole formarse un criterio personal, incluso lo obligaba a
aceptar soluciones en contra de su convencimiento logico y
razonado, asi, conducia con frecuencia a que se declare con verdad
una simple apariencia formal, dando muchas veces a que se
tomaran decisiones irracionales o arbitrarias.

El fracaso del sistema de la prueba tasada en el proceso penal,
devino como consecuencia de la no adecuacion entre la exigencia
de las pruebas directas e impunidad en la comisién de los hechos
penales, de tal manera que la sancion de estos requiere en muchas
ocasiones que la condena se base en indicios.

2.2.5.2.Sistema de Intima Conviccion.

Se entiende por intima conviccidn a la apreciacion personal que
realiza el Juez de las pruebas aportadas. El juez es libre de

convencerse, segun su intimo parecer, de la existencia o inexistencia
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de los hechos de la causa, valorando aquéllas segln su leal saber y
entender.

Este sistema es caracteristico del juicio por jurados, adoptado por
ejemplo, en el sistema norteamericano y el anglosajon.

Asi pues, este sistema de valoracion, tiene como principal sustento
la presuncion de que, en el fiel cumplimiento de sus deberes civicos,
el ciudadano convocado a integrar el jurado, habra de decidir, no
impulsado por los sentimientos y las pasiones, sino por la razén y la
I6gica, movido por el apetito de justicia, aun cuando puede hacerlo
sin expresar los motivos y solo en base a la sinceridad de su
conciencia.

En ese sentido, una base material para la intima conviccion es la
implantacion de los jurados, o conjunto de ciudadanos escogidos al
azar para ejercer la facultad judicial de decision en el proceso. Esto,
determina en si mismo una nueva estructura del proceso, en el que el
juicio oral constituye una fase neuralgica del mismo, sometiendo a la
investigacion a ser una etapa de preparacion para el juicio oral, de
ahi que predominan la oralidad, inmediacion y contradiccion, ya que
habia que actuarse la prueba delante del jurado que era el 6rgano
encargado de decidir, y que por ello solo conocia lo que aprehendia
de la contradiccion de las partes en el juicio.

Siendo asi, la valoracion libre o intima conviccion es solo posible
de ser concebida en una realidad social, en la que cada uno de los
ciudadanos que conforman un determinado grupo social poseen el

mismo sentir y la formacion en base a principios y respeto hacia
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ellos, lo que trae como consecuencia la existencia de una mayor
integracion social, ello a su vez genera que se utilice como
instrumento de valoracion probatoria y de decision a los jurados, ya
que se entiende que la forma que tienen ellos de apreciar la realidad,
como la que tendran de valorar las pruebas, es la real expresion de lo
que cualquier integrante de la comunidad concibe, y es ante tal cir-
cunstancia que se puede emitir una sentencia que tenga legitimidad
para condenar o absolver, ya que el pueblo mismo representado en
los jurados estaria decidiendo con justicia, por lo que no se hace
necesaria la motivacion de las resoluciones.

Asimismo, de manera residual, importa la ausencia total de un or-
den normativo sobre la forma de otorgarle valor a un determinado
medio probatorio, y por otro lado, el 6rgano decisor, no tiene el
deber de darlos fundamentos y razones que lo motivaron para dictar
la sentencia. Pero ello no significa en modo alguno la autorizacion
para sustituir la prueba por el arbitrio, ni para producir veredictos
irracionales, sino un acto de confianza en el "buen sentido™
(racionalidad) connatural a todos los hombres.

En este sistema, no existe un examen de los hechos sometidos a
prueba y no aparece una apreciacion critica de las circunstancias,
toda labor probatoria queda librada al buen criterio que tengan los
juzgadores al momento de apreciar el valor de la prueba con relacion
al proceso.

Tiene una ventaja sobre el de la prueba legal, pues no ata la

conviccion del juez a formalidades preestablecidas (muchas veces,
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ajenas a la verdad real), presenta como defecto evidente el de no
exigir la motivacion del fallo, generando el peligro de arbitrariedad
Yy, por ende, de injusticia.

2.2.5.3.Sistema de la sana critica o de libre conviccion.

El sistema de la sana critica implica una apreciacion razonada, la
valoracion del magistrado en este sistema, debe ser efectuada de una
manera razonada, critica, basada en las reglas de la Idgica, la
psicologia, la técnica, la ciencia, el derecho y las maximas de la
experiencia aplicables al caso; de este modo, una valoracion
contraria a estas reglas sera considerada una valoracion defectuosa y
la resolucién nula, hay que tener en cuenta que este sistema no es
una libertad para el absurdo o la arbitrariedad.

En buena cuenta se puede entender al sistema de la sana critica
como la superacion del sistema de intima conviccion, en ese sentido
supera los defectos que mantenia este, los que se manifestaban con
las criticas, primero, en el orden ideoldgico, al ver las consecuencias
negativas que tienen para las garantias del proceso y el alto grado de
arbitrariedad que permite y; segundo, en el ambito de su racionalidad
epistemoldgica.

Las caracteristicas fundamentales de este sistema son: la
inexistencia absoluta de dogmas legales sobre la forma en que se
deben probar los hechos y sobre el valor acreditante que debe
otorgarsele a cada prueba, de modo que el juez puede admitir
cualquier medio de prueba que estime 0til y pertinente para

comprobar el objeto de conocimiento, lo que se traduce una amplitud

21



Tesis: la Prueba pre constituida del informe de control de la Contraloria General de la

Republica y la contravencion a la autonomia del Ministerio Publico en el distrito .lU P P
fiscal de Coronel Portillo — Ucayali. "u"iwmad Privac de Pucallpa
Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

referida al principio de libertad probatoria. En tal sentido, este
sistema presupone la libre valoracion de los elementos producidos,
en tanto la ley no le preestablece valor alguno, y a su vez, la libertad
de escoger los medios probatorios para verificar el hecho.

Una segunda caracteristica fundamental de este sistema es la
imposicion que se le hace al juez de valorar la prueba conforme e.
los principios de la sana critica racional, es decir, que debe apreciar
la prueba y fundar su decision basandose no en su intimo
convencimiento, sino objetivamente en los mas genuinos
lineamientos que indican la psicologia, la experiencia comdn y las
reglas de la logica y el recto entendimiento humano.

La sana critica racional implica, entonces, la posibilidad de que el
magistrado logre sus conclusiones sobre los hechos de la causa
valorando la eficacia conviccional de la prueba con total libertad,
pero respetando, al hacerlo, los principios de la recta razon, es decir,
las normas de la l6gica (constituidas por las leyes fundamentales de
la coherencia y la derivacion, y por los principios ldgicos de
identidad, de no contradiccidn, de tercero excluido y de razén
suficiente), los principios incontrastables de las ciencias (no solo de
la psicologia, utilizable para la valoracion de dichos o actitudes) y la
experiencia comdn (constituida por conocimientos vulgares
indiscutibles por su raiz cientifica; v.gr., inercia, gravedad)

Finalmente, una caracteristica relacionada con la anterior es la
exigencia gue se le hace al juez de fundamentar motivadamente su

resolucion expresando las razones que motivan su decision, lo que
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implica que el magistrado debe imperativamente expresar cuéles son
las razones que, surgidas solo de las pruebas, determinan la decision
adoptada, indicando cudl fue el camino deductivo seguido para llegar
a esa conclusion y no solo el resultado de la operacién mental. Esto
impide que el 6rgano jurisdiccional pueda decidir basado solo en su

capricho, en simples conjeturas o en su intimo convencimiento.

2.2.6. Medios De Prueba

Neyra J. (2010) en su libro manual del nuevo proceso penal & de
litigacion oral sefiala que estan constituidos por todos los actos
procesales que realizan el operador judicial en la busqueda de la verdad
historica, a fin de imprimir en su resolucién final, la decision que ponga
término al conflicto. Son aquellas actividades judiciales complejas de
las cuales se vale la autoridad judicial para conocer de la realidad de los
hechos que investiga; la existencia de los medios probatorios se
encuentra condicionada a la del proceso. Las fuentes de prueba estan
fuera del proceso, son extraprocesales. Medio de prueba es la actividad
del juez o de las partes, que suministra al primero el conocimiento de los
hechos del proceso; en sentido genérico, es aquello que vincula a la
conciencia en actitud cognoscitiva con el objeto del conocimiento;
permite a la conciencia penetrar en la esencia, propiedades y
circunstancias del objeto del conocimiento.

Al respecto Rosas J. (2013) en su libro Tratado Derecho Procesal
Penal manifiesta que medio de prueba es la forma o el método por el

cual se va obtener el conocimiento del objeto de prueba, vale decir, los
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instrumentos y conductas humanas, con los cuales se pretende lograr la
verificacion de los hechos imputados y asi lograr la conviccion del
juzgador, cuando se llegue al juzgamiento.

Los medios de prueba responden a la interrogante de como se
prueba. Es decir, como los 6rganos hacen llegar su conocimiento al
proceso penal. Es la etapa intermedia en la que se ofrecen y admiten los
medios de prueba.

Dentro de este contexto, cada medio de probatorio tiene una
regulacion especifica en la ley procesal penal que informa el
procedimiento que se seguira de esta manera se procurara otorgarle
mayor eficacia probatoria y garantia para los sujetos procesales, los que
permitira obtener el argumento probatorio dentro del marco del debido

proceso.

2.2.7. La Prueba Pre — Constituida en la Doctrina y en la legislacion

procesal penal.

Habiendo desarrollado ampliamente el tema de la prueba en los
procesos judiciales, pasamos a desarrollar y dar luces respecto a un
punto de suma importancia en nuestra investigacion, lo referido a la
prueba pre constituido, que conforme lo sefiala Sanchez, P (2009), la
prueba pre constituida es la que preexistente al proceso, nace fuera de
éste y sin intervencion del érgano jurisdiccional. Tiene como
caracteristica fundamental que es irrepetible y alcanza su eficiencia al

ser presentada en juicio oral.
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La prueba pre constituida exceptua su practica en el juicio oral
porque esta es irreproducible, dada la existencia de circunstancias
especiales de su obtencion y atendiendo a la necesidad propia de la
investigacion preliminar, pero con observancia a los principios de
inmediacion y contradiccion, obteniéndose como consecuencia de los
actos de investigatorios, sobre todo de las investigaciones iniciales, y
solo podran convertirse en actos de prueba si se reproducen en el juicio

oral y se someten al contradictorio.

La prueba pre constituida al igual que la prueba anticipada ingresa a
juicio a través de la oralizacion de la prueba documental para efecto de

poder posibilitar su examen con todas las garantias.

Al respecto Neyra J. (2010) en su libro codigo procesal penal
Comentado, hace referencia a la Prueba Pre-Constituida como un
conjunto de actuaciones de por si irrepetibles y que por esa
circunstancia podrian formar parte del acervo probatorio con el que
cuenta el 6rgano jurisdiccional. (...), la prueba pre constituido, al igual
que la prueba anticipada ingresa a juicio a traves de la lectura de los
documentos pertinentes para efectos de posibilitar su examen con todas
las garantias. La finalidad de dicha lectura consiste en la posibilitar la
contradiccidn por las propias partes y, de otro lado impedir que, a través
del principio de examen de oficio de la prueba documental, pueda
introducirse, en calidad de prueba, todos los actos de investigacion que

naturalmente quedan plasmados en las oportunas actas.
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Al respecto el Cubas v. (2009), en su libro el nuevo proceso Penal

Peruano, sefiala que En materia probatoria, la regla general es que el

Tribunal tan solo puede fundamentar su sentencia en-la prueba-

practicada bajo su inmediacion en el juicio oral. Pero en pocas

ocasiones debido a que existen hechos que no pueden ser trasladados al

momento de la celebracién del juicio deviene imposible practicar la

prueba sobre los mismos en el juicio, por esa razén se establece

doctrinalmente que en la etapa del sumario pueden existir pruebas pre

constituidas y pruebas anticipadas.

Por lo que es necesario tener en cuenta lo estipulado en el articulo

325 del CPP establece que, "Las actuaciones de la investigacion

preparatoria solo sirven para emitir las resoluciones propias de la

investigacion y de la etapa intermedia. Para los efectos de la sentencia

tienen carécter de prueba las pruebas anticipadas recibidas de

conformidad con los articulos 242 y siguientes y las actuaciones

objetivas irreproducibles cuya lectura en el juicio oral autoriza este

cddigo”, (art. 383 apartados 1a Yy le).

En este mismo sentido la jurisprudencia del Tribunal Constitucional

espariol, establece que: "El Tribunal sentenciador solo puede fundar su

Sentencia en "las pruebas practicadas en el juicio™. Pero por actos de

prueba no cabe entender exclusivamente los que se ejecutan ante la

inmediacién del Tribunal y bajo la vigencia de los principios de

contradiccién y publicidad, aunque ésta ha de ser la regla general en un

proceso acusatorio, sino también excepcionalmente en la prueba

sumarial anticipada y pre constituida”.
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Al respecto Cubas v. (2009), sefiala que el sistema procesal espafiol
se destaca la diferencia entre prueba sumarial anticipada y la prueba pre
constituida; entre las primeras sefiala las siguientes: la Inspeccion
Ocular, la Diligencia de entrada, la diligencia de registro, la
intervencion de las comunicaciones personales, él procedimiento de
intervencion de comunicaciones, la circulacion y entrega vigilada de
drogas y las inspecciones e intervenciones corporales; en cuanto a la
prueba pre constituida considera a las siguientes: Identificacion y
conservacion del cuerpo del delito, los métodos alcoholimétricos y la

video vigilancia.

En los supuestos, en los que la fugacidad de tales hechos impide su
reproduccién en el ulterior juicio oral, se hace necesario que el juez de
instruccion o incluso la Policia judicial, actuando a prevencion, del juez
proceda al aseguramiento de la prueba, bien practicAndola directamente
bajo la inmediacion del juez y con estricta observancia de todo un
conjunto de garantias, bien asegurando las fuentes de prueba para poder
trasladarlas en su dia al 6rgano jurisdiccional de enjuiciamiento. El
aseguramiento de la prueba es una actividad del juez de instruccion que
comprende dos cometidos concretos, bien la préctica del acto de prueba,
en Cuyo caso nos encontramos ante un supuesto de prueba anticipada,
bien la guarda o custodia de las fuentes de prueba a través de actos de
prueba pres constituida. Caracteristica comun de estos actos de prueba
es su irrepetibilidad con respecto al futuro y adecuado tramite normal

de su practica en el juicio oral.
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Es importante recalcar que la prueba pre-constituida se da ante la
necesidad de reproducir los actos sobre la prueba, se debe asegurar por
ello las fuentes de prueba para poder trasladarlas en su dia al 6rgano
jurisdiccional de enjuiciamiento, por lo que, a criterio del Tribunal
Constitucional Espafiol, para ello necesita cumplir con requisitos, tales
como la irrepetibilidad del hecho el juicio oral, luego, la intervencion
judicial y la posibilidad de contradiccidn, ya que, para la actuacion de
esta clase de pruebas es necesario la contradiccion, con citacion de las
partes y plena intervencion de ellas en su actuacion. Sin embargo, la
doctrina considera que en determinados casos no es exigible una
contradiccién efectiva, como ocurre, por ejemplo, en las diligencias de
allanamiento, incautacion, inspecciones oculares preliminares,
levantamiento de cadaver y otras similares, en las que sélo se exige las
garantias de actuacion previstas en la Constitucion y la ley: son los caso
de Prueba Instructora Pre constituida — denominada asi por el Dr. Cesar
San Martin Castro, quien sefiala que la lectura del documento en la sede
del juicio oral, conforme al ultimo parrafo Art. 325 NCPP: “Para los
efectos de la sentencia tienen caracter de acto de prueba las prueba
anticipada (...) y las actuaciones objetivas e irreproducibles, cuya

lectura en el juicio oral autoriza este codigo.

2.2.8. La Prueba Pre Constituida en el Informe de Control de la CGR.

Mordn (2011). en su articulo sobre La prueba Pre Constituida y la
posicion de la Corte al Respecto. Sefiala que el Informe de Control es
un documento que tiene por objeto exponer aquellos hechos que

evidencian indicios razonables de la comision de un delito, hallados

28



Tesis: la Prueba pre constituida del informe de control de la Contraloria General de la
Republica y la contravencion a la autonomia del Ministerio Publico en el distrito
fiscal de Coronel Portillo — Ucayali.

Facultad de Derecho y Ciencias Politicas.

2+
w.

UPP

niversidad Privada de Pucallpa

durante una accion de control o examenes de auditoria, previa

evaluacion de las aclaraciones y comentarios. Este documento tiene a su

vez, segun la normativa actual, la calidad de prueba pre-constituida,
sirviendo de esta manera para el inicio de las acciones administrativas
y/o legales que sean recomendadas en dichos informes. Segun Gémez
Orbaneja, la prueba pre-constituida es “aquella en que el medio o fuente
de prueba preexiste al proceso, o sea, la prueba mediante la cual se trae
al proceso una representacion ya formada a fin de comunicar al Juez por
ese medio y fijar en la sentencia la existencia del hecho representado
que constituye el thema probandum”. En otras palabras -y aplicando
dicha definicién al tema que nos interesa-, la prueba pre-constituida
sirve para dar inicio a los procesos judiciales o procedimientos
administrativos sancionadores pertinentes (segun sea el caso), teniendo
validez probatoria para definir la situacion juridica del imputado. En el
presente articulo, el autor realiza un analisis de las propuestas para
modificar el articulo 15 literal ) de la Ley Orgéanica del Sistema
Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica - Ley
N° 27785, el cual propone la supresion del caracter de prueba
preconstituida a los informes de control y sustituirlo por el deber de las
autoridades de “merituar su contenido para las acciones subsiguientes”.
Como bien apunta el autor, dichas propuestas desconocen los alcances
de la prueba pre-constituida, confundiéndola con el valor probatorio

pleno o tasado como se conoce en la doctrina procesal.

2.2.9. Autonomia del Ministerio Publico en la Constitucién Politica del

Perd.
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Sin la autonomia del Ministerio Publico y sin el debido proceso legal

en la Constitucion, no es posible contar con un aparato autbnomo como

el Ministerio Pablico, quien busca justicia realizando sus funciones de

conformidad con los criterios internacionales aceptados por nuestro pais

y que los operadores de dicho sistema de justicia se conduzcan de

acuerdo con las directrices propias de un modelo penal democratico en

donde las garantias y los derechos fundamentales tanto del inculpado

como los de la victima sean garantizados eficazmente por un tercero

imparcial.

Pues siendo asi, se tiene que Conforme a lo dispuesto en los articulos

158° y 159° de la Constitucion, el Ministerio Publico es un 6rgano

autdnomo, que tiene entre sus atribuciones promover la accion judicial

en defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el

derecho, velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y

por la recta imparticion de justicia, Representar en los procesos

judiciales a la sociedad, conducir desde su inicio la investigacion del

delito, ejercitar la accion penal de oficio o a peticion de parte entre

otros.

Saldafia .M. (2013) sefiala que por su parte, la autonomia

constitucional del ministerio implica que el fiscal ante una denunciay

realizada las investigaciones, si comprueba indicios de la comision de

un delito esta en la obligacion de denunciar al supuesto inculpado ante

el Juez. Pero no debe de entenderse que todo lo que es materia de

denuncia por parte de un ciudadano o que se puede conocer a traves de
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la noticia criminis, debe conllevar a que el Fiscal formalice la denuncia

ante el 6rgano jurisdiccional.

2.2.10. Autonomia del Ministerio Publico en la Ley Organica del Ministerio

Publico.

El articulo 1° de la Ley Organica del Ministerio Publico (LOMP)
sefiala que, “Ministerio Publico es el organismo autonomo del Estado
que tiene como funciones principales la defensa de la legalidad, los
derechos ciudadanos y los intereses publicos, la representacion de la
sociedad en juicio, para los efectos de entender a la familia a los
menores e incapaces Yy el interés social asi como para vela; por la moral
publica, la persecucion del delito y la reparacion civil También velara
por la prevencion del delito dentro de las limitaciones que resultan de la
presente ley y por la independencia de los 6rganos judiciales y la recta
administracion de justicia y las demas que le sefialan la Constitucion

Politica del Per y el ordenamiento juridico de la Nacion.

En ese sentido, al Ministerio Publico, en tanto 6rgano
constitucionalmente constituido, le es exigible que el desarrollo de sus
actividades las despliegue dentro de los mandatos normativos
impuestos por la Constitucion y leyes como es el caso del articulo 5° de
la LOMP, regula la autonomia funcional de los fiscales. y establece
expresamente que "Los fiscales actlan independientemente en el
gjercicio de sus atribuciones, las que desempefiaran segun su propio
criterio y en la forma que estimen mas arreglada a los fines de su
institucion, Siendo un cuerpo jerarquicamente organizado, que debe

sujetarse a las instrucciones que puede impartirles sus superiores, ello
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siempre en concordancia con lo sefialado en el Articulo 09°, que sefiala
la forma de intervencion del Ministerio Publico en la investigacion del

delito como en la prevencion del mismo “Intervencion del Ministerio

Publico en etapa policial. EI Ministerio Publico, conforme al inciso 5

del Articulo 250 de la Constitucion Politica, vigila e interviene en la

investigacion del delito desde la etapa policial. Con ese objeto las

Fuerzas Policiales realizan la investigacion. EI Ministerio Publico

interviene en ella orientandola en cuanto a las pruebas que sean

menester actuar y la supervigila para que se cumplan las disposiciones

legales pertinentes para el ejercicio oportuno de la accién penal.

Igual funcion corresponde al Ministerio Pablico en las acciones

policiales preventivas del delito.

2.2.11. Atribuciones del Ministerio Publico.

Conforme lo sefala la constitucion Politica del Perq, las atribuciones

del Ministerio Publico son las que se encuentran sefialadas en el Art.

159:

a) Promover de oficio, o a peticion de parte, la accion judicial en

defensa de la legalidad y de los intereses publicos tutelados por el

derecho.

b) Velar por la independencia de los 6rganos jurisdiccionales y por

la recta administracion de justicia.

c¢) Representar en los procesos judiciales a la sociedad.
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d) Conducir desde su inicio la investigacion del delito. Con tal
proposito, la Policia Nacional esta obligada a cumplir los mandatos

del Ministerio Publico en el &mbito de su funcién.
e) Ejercitar la accién penal de oficio o a peticién de parte.

f) Emitir dictamen previo a las resoluciones judiciales en los casos

que la ley contempla.

g) Ejercer iniciativa en la formacion de las leyes; y dar cuenta al
Congreso, o0 al Presidente de la Republica, de los vacios o defectos

de la legislacion.

Cabe sefialar, que la ley organica del Ministerio Publico, sefiala en su
articulo 14° sobre la carga de la prueba que: “sobre el Ministerio
Publico recae la carga de la prueba en las acciones civiles, penales y
tutelares que ejercite, asi como en los casos de faltas disciplinarias que
denuncie. Los jueces y demas funcionarios publicos, sin perjuicio de las
atribuciones que al respecto les otorga la ley, citara oportunamente, bajo
responsabilidad, al fiscal que actué en el proceso de que conocen a sus
diligencias fundamentales y a las de actuacion de pruebas ofrecidas por
cualquiera de las partes u ordenadas de oficio. También sera notificado
dicho discal con las resoluciones que se expidan en el proceso, bajo

pena de nulidad.

2.2.12. Autonomia del Ministerio Publico en el derecho Comparado.

El Ministerio Publico Chileno, en la actualidad, goza de una
autonomia en la direccion de la investigacién, dicha autonomia se

implanto con la Reforma Constitucional N° 19.519, quien en su
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Articulo 06, modifico el Articulo 83 de su constitucion Politica,

sefialando lo siguiente:

Constitucidn Politica de Chile — EI Ministerio Publico - Articulo
83: Es un organismo auténomo, jerarquizado, con el nombre de
Ministerio Publico, dirigira en forma exclusiva la investigacion de
los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado
Yy, en su caso, ejercera la accién penal publica en la forma prevista
por la ley. De igual manera, le corresponder la adopcion de
medidas para proteger a las victimas y a los testigos. En caso alguno
podra ejercer funciones jurisdiccionales. El ofendido por el delito y
las demas personas que determine la ley podran ejercer igualmente
la accion penal. EI Ministerio Publico podré impartir 6rdenes
directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad durante la investigacion.
Sin embargo, las actuaciones que priven al imputado o a terceros del
ejercicio de los derechos que esta Constitucién asegura, o lo
restrinjan o perturben, requerirdn de aprobacion judicial previa. La
autoridad requerida deberd cumplir sin més trdmite dichas 6rdenes y
no podra calificar su fundamento, oportunidad, justicia o legalidad,
salvo requerir la exhibicién de la autorizacion judicial previa, en su
caso. El ejercicio de la accidn penal publica, y la direccién de las
investigaciones de los hechos que configuren el delito, de los que
determinen la participacion punible y de los que acrediten la
inocencia del imputado en las causas que sean de conocimiento de

los tribunales militares, como asimismo la adopcidn de medidas para
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proteger a las victimas y a los testigos de tales hechos
corresponderan, en conformidad con las normas del Codigo de
Justicia Militar y a las leyes respectivas, a los 6rganos y a las

personas que ese Codigo y esas leyes determinen.

2.2.12.1. Autonomia Del Ministerio Publico en Chile.

El Ministerio Publico Chileno, en la actualidad, goza de una
autonomia en la direccion de la investigacion, dicha autonomia se
implanto con la Reforma Constitucional N° 19.519, quien en su
Articulo 06, modifico el Articulo 83 de su constitucion Politica,

sefialando lo siguiente:

Constitucion Politica de Chile — EI Ministerio Publico - Articulo
83: Es un organismo auténomo, jerarquizado, con el nombre de
Ministerio Pablico, dirigira en forma exclusiva la investigacion de
los hechos constitutivos de delito, los que determinen la
participacion punible y los que acrediten la inocencia del imputado
Yy, en su caso, ejercera la accion penal publica en la forma prevista
por la ley. De igual manera, le corresponderéa la adopcion de
medidas para proteger a las victimas y a los testigos. En caso
alguno podré ejercer funciones jurisdiccionales. El ofendido por el
delito y las demaés personas que determine la ley podran ejercer
igualmente la accién penal. EI Ministerio Pablico podra impartir
ordenes directas a las Fuerzas de Orden y Seguridad durante la
investigacién. Sin embargo, las actuaciones que priven al imputado
0 a terceros del ejercicio de los derechos que esta Constitucion

asegura, o lo restrinjan o perturben, requeriran de aprobacion
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judicial previa. La autoridad requerida debera cumplir sin mas
tramite dichas 6rdenes y no podra calificar su fundamento,
oportunidad, justicia o legalidad, salvo requerir la exhibicion de la
autorizacion judicial previa, en su caso. El ejercicio de la accion
penal publica, y la direccion de las investigaciones de los hechos
que configuren el delito, de los que determinen la participacion
punible y de los que acrediten la inocencia del imputado en las
causas que sean de conocimiento de los tribunales militares, como
asimismo la adopcién de medidas para proteger a las victimas y a
los testigos de tales hechos corresponderan, en conformidad con las
normas del Codigo de Justicia Militar y a las leyes respectivas, a
los 6rganos y a las personas que ese Codigo y esas leyes

determinen.

2.2.12.2. Autonomia del Ministerio Publico en Colombia.

El Ministerio Publico en Colombia es otro organismo auténomo
que con una potestad de resguardar y proteger el interés publico,
vigilando la conducta oficial de quienes desempefian funciones
publicas. Postura que es verificable en el Art 118, de la

constitucion Politica de Colombia, el mismo que sefiala:

Constitucion Politica de Colombia — Articulo 118: El Ministerio
Publico sera ejercido por el Procurador General de la Nacion, por el
Defensor del Pueblo, por los procuradores delegados y los agentes
del ministerio publico, ante las autoridades jurisdiccionales, por los
personeros municipales y por los demas funcionarios que determine

la ley. Al Ministerio Pablico corresponde la guarda y promocion de
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los derechos humanos, la proteccion del interés publico y la

vigilancia de la conducta oficial de quienes desempefian funciones

publicas.

2.3.DEFINICION DE TERMINOS BASICOS.

- Hechos.- interrupcidn o alteracion historica, social o politica del curso

normal de los sucesos, y que por sus efectos contemporaneos o influencia

en hechos futuros, exige ser recordado.

- Veracidad.- Conformidad con la verdad.

- Método.- Modo ordenado y sistematico de proceder para llegar a un

resultado o fin determinado.

- Controversia.- Discusion reiterada entre dos 0 mas personas que defienden

opiniones contrarias.

- Arbitrariedad.- Forma de actuar basada solo en la voluntad o en el

capricho y que no obedece a principios dictados por la razon, la l6gica o

las leyes.

- Probatorio.- Que sirve para probar la verdad de una cosa.

- Abstracto.- Que resulta dificil de entender por tener el caracter

esquematico y poco concreto propio de lo que se obtiene por abstraccion.

- Legitimidad.- Caracter, cualidad o condicion de lo que es legitimo.

- Implicito.- Que esta incluido en una cosa, sin que esta lo diga o lo

especifique.

- Conviccion.- Seguridad que tiene una persona de la verdad o certeza de lo

gue piensa o siente.

- Valoracion.- Importancia que se le concede a una cosa o persona.
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- Autonomia.- Facultad o poder de una entidad territorial, integrada en otra
superior, para gobernarse de acuerdo con sus propias leyes y organismos.

- Merituar.- equivale a evaluar, examinar.

- Incertidumbre.- Falta de seguridad, de confianza o de certeza sobre algo,
especialmente cuando crea inquietud.

- Probabilidad.- Cualidad de probable o circunstancia de ser algo probable.

- Auditoria.- es la técnica de control administrativo que examina -
sistematica e integralmente- el grado de eficiencia en la aplicacion del
proceso administrativo a las distintas funciones de una entidad, asi como la
manera en que esta eficiencia influye en la efectividad de las mismas.

- Control.- Examen u observacion cuidadosa que sirve para hacer una
comprobacion.

- Proceso.- Es un conjunto de actividades mutuamente relacionadas o que al
interactuar juntas, simultanea o sucesivamente en los elementos de entrada
los convierten en productos o resultados.

- Capacidad.- Circunstancia o conjunto de condiciones, cualidades o
aptitudes, especialmente intelectuales, que permiten el desarrollo de algo,
el cumplimiento de una funcidn, el desempefio de un cargo.

- Certeza.- Conocimiento seguro y claro que se tiene de algo.

2.4.FORMULACION DE HIPOTESIS

2.4.1. Hipbtesis General.

La prueba pre constituida del informe de control de la CGR,
contraviene significativamente la autonomia del Ministerio Publico en el

distrito fiscal de Coronel Portillo — Ucayali.
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2.4.2. Hipbtesis especificas.

A. La prueba pre constituida del informes de control la CGR en la
doctrina contraviene significativamente la autonomia constitucional del

Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo- Ucayali.

B. La prueba pre constituida del informe de control de la CGR
actuado en un proceso penal en el distrito de coronel portillo - ucayali
contraviene significativamente la autonomia del Ministerio Publico

sefialada en su ley orgénica.

C. La prueba pre constituida del informe de control de la CGR
sefialado en el art 15 inc f, de la ley organica del sistema nacional de
control contraviene significativamente la autonomia del Ministerio

Publico sefialado en el derecho comparado.

2.5.0PERACIONALIZACION DE VARIABLES
2.5.1. Variable 01

La Prueba pre constituida.

2.5.1.1.Dimensiones

. La Prueba Pre Constituida en la doctrina.

No se requiere presencia de las partes.
- Carécter irrepetible.

. La Prueba Pre Constituida en la Legislacion Procesal Penal
- Caodigo Procesal Penal Articulo (Art 325 — Art 425 —
INC 2)

. La Prueba Pre Constituida en el Informe de Control de la

CGR.
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- Ley Organica del Sistema Nacional de Control (inciso
f), del articulo 15° de la Ley N° 27785).
2.5.2. Variable 02.

Autonomia del Ministerio Publico.

2.5.2.1.Dimensiones

. Autonomia del Ministerio Publico en la constitucion.
- Constitucion Politica del Pera (Art. 158, 159 —inc. 1),
4) y5).

. Autonomia del Ministerio Publico en la Ley Organica.
- Ley Orgéanica del Ministerio Publico Art 1, Art 05.

. Autonomia del Ministerio Publico en el Derecho Comparado
- Autonomia del Ministerio Publico de Chile.

- Autonomia del Ministerio Plblico de Colombia
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3. CAPITULO llI: METODOLOGIA

3.1.DISENO DE LA INVESTIGACION.

El tipo de investigacion, del presente estudio retne las condiciones
metodoldgicas de una investigacion de tipo descriptivo, correlacional,
analitico. Asimismo se encuentra dentro de las denominadas investigaciones
juridicas formales, es decir, tendiente a analizar y evaluar aspectos tedricos
doctrinales y normativos inherentes a la realidad sobre determinacion de la
autonomia de las instituciones publicas para determinar casos de delitos de

responsabilidad funcional.

3.2.POBLACION Y MUESTRA.
3.2.1. Poblacion
La poblacién motivo de nuestra investigacion esta conformada por

magistrados con especialidad en lo penal (Jueces y fiscales).

3.2.2. Muestra
La muestra esta conformada por 50 (cincuenta) magistrados
comprendiendo entre ellos los jueces especializados en materia penal y
fiscales especializados en delitos de funcion publica, habiéndose
utilizado preferentemente a magistrados que tenian conocimiento de

dicha problematica e interés por participar.

3.2.3. Criterios de Inclusién

En la presente investigacion se incluyera a abogados entre ellos

jueces y fiscales que tengan conocimiento de la problematica.

3.2.4. Criterios de Exclusion
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En la presente investigacion se excluiran a abogados que no tengan

conocimiento de la problematica y falta de interés.

3.3.TECNICAS DE RECOLECCION DE DATOS.

Las Técnicas Constituyen el conjunto de mecanismos, medios 0 recursos
dirigidos a recolectar, conservar y analizar y transmitir los datos sobre los
fendmenos sobre los cuales se va investiga. Por consiguiente, las técnicas son
procedimientos o recursos fundamentales de recoleccién de informacion, de
los que se vale el investigador para acercarse a los hechos y acceder a su
conocimiento.

En esta investigacion se aplicaran la siguiente técnica con sus respectivos
instrumentos:

a) Técnica: Encuesta:

- Instrumentos: Cuestionarios.
3.4.TECNICAS PARA EL PROCESAMIENTO DE LA INFORMACION.
La presentacion de los datos obtenidos a través de los instrumentos, seran

procesados mediante V. Pearson, chi-cuadrado, regla de tres simple.
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4. CAPITULO IV: RESULTADOS Y DISCUSION.

4.1.PRESENTACION DE RESULTADOS

Tabla N° 01.- Dimension prueba pre constituida en la doctrina.
PRUEBA PRE
CONSTITUIDA EN LA
ITEM DOCTRINA
Sl NO
cant. % cant. % cant. %

TOTAL

1- Considera usted, que la prueba
preconstituida tiene existencia desde

. L 31 62% 19 38% 50 100%
antes de iniciarse una investigacion

penal
2- Considera usted que la prueba pre-
constituida requiriere  haber tenido 29 44% 28 56% 50  100%

presencia de partes para su existencia en

una investigacion penal

3- Considera usted que los hechos que

conforman la prueba pre-constituida son 30 60% 20 40% 50 100%
de caracter irrepetible

4- Considera usted, usted que todo

hecho de caracter irrepetible es una 24  48% 26 52% 50 100%
prueba pre-constituida

70%

0
62% 60%

60% 56%
52%
50% 48%
44%
0,

40% 38% %
30% us|
20% uNO
10%

0%

Considera usted, que la Considera usted que la Considera usted que los  Considera usted, que todo
prueba preconstituida tiene  prueba pre-constituida hechos que conforman la hecho de caracter irrepetible

existencia desde antes de requiriere haber tenido  prueba pre-constituida son es una prueba pre-
iniciarse una investigacion presencia de partes para su de carécter irrepetible constituida
penal existencia en una

investigacion penal

Figura N° 1.- Dimension prueba pre constituida en la doctrina.
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De la tabla N° 01 y de la figura N° 01, se evidencia del item N° 01 que el
62% si considera que la prueba pre constituida tiene existencia desde antes de
iniciarse una investigacion penal; en sentido contrario, el 38% afirma que no
tiene existencia desde antes de iniciarse una investigacion penal

Respecto al item N° 02, el 44% si considera que la prueba pre constituida
requiere haber tenido presencia de partes para su existencia en una
investigacion penal; en sentido contrario, el 56% afirma que no requiere haber
tenido presencia de partes para su existencia en una investigacion penal;

Respecto al item N° 03, el 60% si considera que los hechos que conforman
la prueba pre-constituida son de caracter irrepetible; en sentido contrario, el
20% afirma que no considera que los hechos que conforman la prueba pre-
constituida son de caracter irrepetible.

Respecto al item N° 04, el 48% si considera que todo hecho de caracter
irrepetible es una prueba pre-constituida; en sentido contrario, el 42% afirma
no considera que todo hecho de caracter irrepetible es una prueba pre-

constituida.
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Tabla n° 02.- Dimensién prueba pre constituida en la legislacion procesal penal.

ITEM

PRUEBA PRE
CONSTITUIDA EN LA

LESGILACION TOTAL

PROCESAL PENAL

Sl NO

cant. % cant. % cant %
5- Considera usted, que el art 325 del
nuevo _c,odlgo Procesal Penal, permite la 30 60% 20 40% 50  100%
actuacion de la prueba preconstituida en
una investigacion penal
6- Considera usted que el articulo 425
inc. 2 del nuevo cddigo procesal penal
permite la valoracion de la prueba 35 70% 15 30% 50 100%
preconstituida en una investigacion
penal
80%
70%
70%
60%
60%
50%
40% a3l
40%
30% ENO

30%

20%

10%

0%

Considera usted, que el art 325 del nuevo codigo
Procesal Penal, permite la actuacion de la prueba
preconstituida en una investigacion penal

Considera usted que el articulo 425 inc. 2 del nuevo
codigo procesal penal permite la valoracion de la
prueba preconstituida en una investigacion penal

Figura N° 2.- Dimension prueba pre constituida en la legislacion procesal penal.
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De la tabla N° 02y de la figura N° 02, se evidencia del item N° 05 que el
60% si considera que el art 325 del nuevo codigo Procesal Penal, permite la
actuacion de la prueba pre constituida en una investigacion penal; en sentido
contrario, el 40% afirma que no considera que el art 325 del nuevo codigo
Procesal Penal, permite la actuacién de la prueba pre constituida en una
investigacion penal.

Respecto al item N° 06, el 70% si considera que el articulo 425 inc. 2 del
nuevo codigo procesal penal permite la valoracién de la prueba pre
constituida en una investigacién penal; en sentido contrario, el 30% afirma que
no considera que el articulo 425 inc. 2 del nuevo codigo procesal penal permite

la valoracion de la prueba pre constituida en una investigacion penal.
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Tabla N° 03.- Dimension prueba pre constituida en el informe del control de la CGR.

PRUEBA PRE
CONSTITUIDA EN EL
INFORME DEL TOTAL
CONTROL DE LA CGR
Sl NO

ITEM

cant. % cant. % cant. %

7- Considera usted que el informe de

control emitido por la Contraloria General

de la Republica requiere verificacion de 33 66% 17 34% 50 100%
las partes dentro de una investigacion

penal

8-Considera usted que el informe de
control emitido por la Contraloria general
de la Republica pueden ser reproducido
nuevamente en una investigacion penal

7 14% 43 86% 50 100%

9- Considera usted que la ley 27785 - Art
15 - Inc. F al dar calidad de prueba pre
constituida a los informes de control
genera que los mismos no puedan ser
verificados y reproducidos dentro de una
investigacion penal

35 70% 15 30% 50 100%

100%
90% 86%

80%
70% 66%

70%

60%
50%
40%
30%
20%
10%

0%

0,
34% 30%

E S|
14%

Considera usted que el informe Considera usted que el informe  Considera usted que la ley

de control emitido por la de control emitido por la 27785 - Art 15 - Inc. F al dar
Contraloria General de la Contraloria general de la calidad de prueba pre
Republica requiere verificacion Republica pueden ser constituida a los informes de
de las partes dentro de una  reproducido nuevamente en una control genera que los mismos
investigacion penal investigacion penal no puedan ser verificados y

reproducidos dentro de una
investigacion penal

Figura N° 3.- Dimension prueba pre constituida en el informe del control de la cgr.
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De la tabla N° 03y de la figura N° 03, se evidencia del item N° 07 que el
66% si considera que el informe de control emitido por la Contraloria General
de la Republica requiere verificacion de las partes dentro de una investigacion
penal; en sentido contrario, el 34% afirma que no considera que el informe de
control emitido por la Contraloria General de la Republica requiere
verificacion de las partes dentro de una investigacion penal.

Respecto al item N° 08, el 14% si considera que el informe de control
emitido por la Contraloria general de la Republica puede ser reproducido
nuevamente en una investigacion penal; en sentido contrario, el 86% afirma
que no considera que el informe de control emitido por la Contraloria general
de la Republica puede ser reproducido nuevamente en una investigacion penal.

Respecto al item N° 09, el 70% si considera que la ley 27785 - Art 15 - Inc.
F al dar calidad de prueba pre constituida a los informes de control genera que
los mismos no puedan ser verificados y reproducidos dentro de una
investigacion penal; en sentido contrario, el 30% afirma que no considera que
laley 27785 - Art 15 - Inc. F al dar calidad de prueba pre constituida a los
informes de control genera que los mismos no puedan ser verificados y

reproducidos dentro de una investigacion penal.
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Tabla N° 04.- Dimensién autonomia del Ministerio PUblico en la constitucién.

ITEM

AUTONOMIA DEL
MINISTERIO PUBLICO

EN LA CONSTITUCION TOTAL

Sl NO

cant. % cant. % cant. %

10- Considera usted que el Articulo 158 y
159, inc. 1 ,4 y 5 de la Constitucién
Politica del Peri conceden autonomia
plena al Ministerio Publico en la
investigacion del delito

28 56% 22 44% 50

11-De acuerdo a la autonomia
constitucional del ministerio publico, ¢(El
fiscal debe considerar el informe de
control emitido por la contraloria general
de la republica como calidad de prueba
pre constituida en la investigacion del
delito?

22 44% 28 56% 50

60%

56%

50%

44%

40%

30%

20%

10%

0%

de la Constitucion Politica del Per( conceden
autonomia plena al Ministerio Publico en la
investigacion del delito

Considera usted que el Articulo 158 y 159, inc. 1,4y 5

56%

44%

HSI

De acuerdo a la autonomia constitucional del
ministerio pablico, ¢El fiscal debe considerar el

informe de control emitido por la contraloria general
de la repablica como calidad de prueba pre constituida

en la investigacion del delito?

Figura N° 4.- Dimension autonomia del Ministerio Publico en la constitucion.
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De la tabla N° 04 y de la figura N° 04, se evidencia del item N° 10 que el
56% si considera que el Articulo 158 y 159, inc. 1,4 y 5 de la Constitucion
Politica del Pert conceden autonomia plena al Ministerio Publico en la
investigacion del delito; en sentido contrario, el 44% afirma que no considera
usted que el Articulo 158 y 159, inc. 1 ,4 y 5 de la Constitucion Politica del
Peru conceden autonomia plena al Ministerio Publico en la investigacion del
delito

Respecto al item N° 11, el 44% considera que de acuerdo a la autonomia
constitucional del ministerio publico, el fiscal debe considerar el informe de
control emitido por la contraloria general de la republica como calidad de
prueba pre constituida en la investigacion del delito; en sentido contrario, el
56% afirma que no estan de acuerdo que el fiscal debe considerar al informe de
control emitido por la contraloria general de la republica como calidad de

prueba pre constituida en la investigacion del delito.
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Tabla n° 05: Dimensién autonomia del ministerio publico en la ley orgénica.

ITEM

AUTONOMIA DEL
MINISTERIO PUBLICO
EN LA LEY ORGANICA TOTAL

Sl NO

cant. % cant. % cant. %

12- Conforme a lo sefialado en
Articulo 1 de la Ley organica del
Ministerio Publico ¢El fiscal debe
considerar en la investigacion del
delito al informe de control como
calidad de prueba pre constituido
emitido por la contraloria general de la
repablica?

22 28 50
44% 56% 100%

13- Conforme a lo sefialado en el
Articulo 5 de la Ley organica del
Ministerio Publico y el articulo 15 inc.
f de la ley 27785 (EI fiscal debe
considerar al informe de control como
calidad de prueba pre constituida en la
investigacion del delito?

21 29 50
42% 58% 100%

70%

60% 56%

50%

44%

40%

30%

20%

10%

0%
Conforme a lo sefialado en Articulo 1 de la Ley

considerar en la investigacién del delito al

constituido emitido por la contraloria general
de la republica?

organica del Ministerio Publico ¢El fiscal debe Ley orgénica del Ministerio Publico y el articulo

informe de control como calidad de prueba pre considerar al informe de control como calidad

58%

42%

]|

ENO

Conforme a lo sefialado en el Articulo 5 de la
15inc. fdelaley 27785 ¢El fiscal debe

de prueba pre constituida en la investigacion
del delito?

Figura N° 5.- Dimension autonomia del ministerio publico en la ley organica.
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De la tabla N° 05y de la figura N° 05, se evidencia del item N° 12 que el
44% si considera de acuerdo a lo sefialado en Articulo 1 de la Ley orgénica del
Ministerio Publico el fiscal debe considerar en la investigacion del delito al
informe de control como calidad de prueba pre constituido emitido por la
contraloria general de la republica; en sentido contrario, el 56% afirma que no
considera de acuerdo a lo sefialado en Articulo 1 de la Ley organica del
Ministerio Publico el fiscal debe considerar en la investigacion del delito al
informe de control como calidad de prueba pre constituido emitido por la
contraloria general de la repablica.

Respecto al item N° 13, el 42% si considera de acuerdo a lo sefialado en el
Articulo 5 de la Ley organica del Ministerio Publico y el articulo 15 inc. f de la
ley 27785 el fiscal debe considerar al informe de control como calidad de
prueba pre constituida en la investigacion del delito; en sentido contrario, el
58% afirma que no considera de acuerdo a lo sefialado en el Articulo 5 de la
Ley organica del Ministerio Publico y el articulo 15 inc. f de la ley 27785 el
fiscal debe considerar al informe de control como calidad de prueba pre

constituida en la investigacion del delito.
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Tabla N° 06.- Dimension autonomia del Ministerio Publico en el derecho comparado.

Autonomia del ministerio
publico en el derecho
ITEM comparado
Sl NO

TOTAL

cant. % cant. % cant. %

14- Concede la legislacion Chilena concede

[0) 0, [0)
autonomia al Ministerio Publico 36 2% 14 28% 50 100%

15-;Concede la legislacion Colombiana

0 0, 0
autonomia al Ministerio Publico? 32 64% 18 36% 50 100%

16- ¢Considera usted que el articulo 15 inc.
f de la ley 27785 contraviene la Autonomia
del ministerio Publico en el derecho
comparado?

33 66% 17 34% 50 100%

80%

72%
70% 64% 66%
60%

50%

36%

40%

34%
28%

30% |S]

20%

ENO
10%

0%

Concede la legislacion Chilena éConcede la legislacion éConsidera usted que el articulo
concede autonomia al Ministerio ~ Colombiana autonomia al 15inc.fdelaley 27785
Publico Ministerio Publico? contraviene la Autonomia del
ministerio Publico en el derecho
comparado?

Figura N° 6.- Dimensién autonomia del Ministerio Publico en el derecho comparado.
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De la tabla N° 06 y de la figura N° 06, se evidencia del item N° 14 que el
72% si considera que la legislacion Chilena concede autonomia al Ministerio
Publico; en sentido contrario, el 28% afirma que no considera que la
legislacion Chilena concede autonomia al Ministerio Publico

Respecto al item N° 15, el 64% si considera que la legislacion Colombiana
concede autonomia al Ministerio Publico; en sentido contrario, el 36% afirma
que no considera que la legislacion Colombiana concede autonomia al
Ministerio Publico.

Respecto al item N° 16, el 66% si considera que el articulo 15 inc. f de la ley
27785 contraviene la Autonomia del ministerio Publico en el derecho
comparado; en sentido contrario, el 34% afirma que no considera que el
articulo 15 inc. f de la ley 27785 contraviene la Autonomia del ministerio

Publico en el derecho comparado.
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Tabla N° 07.- Relacion entre variable la prueba pre constituido y la dimension la
autonomia del ministerio puablico en la constitucion.

AUTONOMIA DEL MINISTERIO

PUBLICO EN LA CONSTITUCION Total
NO Sl
LA PRUEBA PRE NO 26,0% 2,0% 28,0%
CONSTIUTIDA Sl 24,0% 48,0% 72,0%
Total 50,0% 50,0% 100,0%

Grafico de barras
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Figura N° 7.- Relacién entre variable la prueba pre constituido y la dimension la
autonomia del ministerio puablico en la constitucidn.

De la tabla N° 07 y figura N° 07 nos muestra, que el mayor porcentaje de
Jueces y Fiscales encuestados perciben que la prueba pre constituida en nivel
Sl en relacion a nivel Sl de la autonomia del ministerio publico en la
constitucion fue de 48% y 26% de la prueba pre constituida en nivel NO en
relacion con el nivel NO de la autonomia del ministerio publico en la

constitucion.
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Tabla n° 08.- Estadistica inferencial - relacion entre variable la prueba pre
constituida y la dimensién la autonomia del ministerio puablico en la ley organica.

AUTONOMIA DEL MINISTERIO

PUBLICO EN LA LEY ORGANICA Total
NO sI
LA PRUEBA PRE NO 28,0% 0% 28,0%
CONSTITUIDA SI 30,0% 42,0% 72,0%
Total 58,0% 42,0% 100,0%
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Figura N° 8.- relacidén entre variable la prueba pre constituido y la dimension la
autonomia del ministerio publico en la ley organica

De la tabla N° 08 y figura N° 08 nos muestra, que el mayor porcentaje de Jueces
y Fiscales encuestados perciben que la prueba pre constituida en nivel SI en
relacion a nivel Sl de la autonomia del ministerio pablico en la ley organica fue de
42% y 28% de la prueba pre constituida en nivel NO en relacién con el nivel NO de

la autonomia del ministerio publico en la ley organica.
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Tabla n°® 09.- Estadistica inferencial - relacién entre la variable prueba pre constituida
y dimensidn la autonomia del ministerio publico en el derecho comparado.
AUTONIMIA DEL MINISTERIO
PUBLICO EN EL DERECHO
Total
COMPARADO
NO Sl
LA PRUEBA PRE NO 26,0% 2,0% 28,0%
CONSTITUIDA Sl 18,0% 54,0% 72,0%
Total 44,0% 56,0% 100,0%
Grafico de barras
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Figura N° 9.- relaciéon entre la variable prueba pre constituida y dimension la
autonomia del ministerio publico en el derecho comparado.

De la tabla N° 09 y figura N° 09 nos muestra, que el mayor porcentaje de
Jueces y Fiscales encuestados perciben que la prueba pre constituida en nivel
Sl en relacion a nivel Sl de la autonomia del ministerio pablico en el derecho
comparado fue de 54% y 26% de la prueba pre constituida en nivel NO en
relacién con el nivel NO de la autonomia del ministerio publico en el derecho

comparado.
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4.2.PRUEBA DE HIPOTESIS
- Hipotesis general

HO La prueba pre constituida del informe de control de la Contraloria
General de la Republica, no contraviene significativamente la autonomia del
Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Coronel Portillo — Ucayali.

HI La prueba pre constituida del informe de control de la Contraloria
General de Republica, contraviene significativamente la autonomia del
Ministerio Publico en el Distrito Fiscal de Coronel Portillo — Ucayali.

Tabla N° 10.- relacién entre variable la prueba pre constituida y variable la
autonomia del ministerio publico.

Valor gl Sig. asintética Sig. exacta Sig. exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 18,8372 1 ,000
Correccion por continuidad® 16,184 1 ,000
Razdn de verosimilitudes 20,900 1 ,000
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
N de casos validos 50

Fuente: Resultados de datos obtenidos de la aplicacién en programa SPSS V.22

De la tabla N° 10, habiendo aplicado la prueba estadistica chi cuadrado,
utilizando el software estadisticos SPSS V.22, resultando (P<,000) es
altamente significativo que implica rechazar la hipotesis nula con nivel de
significacion de 1% vy se acepta la hipotesis alterna: La prueba pre constituida
del informe de control de la Contraloria General de Republica, se relaciona
significativamente con la contravencion de la autonomia del Ministerio Publico

en el distrito fiscal de Coronel Portillo — Ucayali.
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- Primera hipdtesis especifico

HO La prueba pre constituida del informes de control la Contraloria
General de la Republica en la doctrina no contraviene significativamente la
autonomia constitucional del Ministerio Publico en el distrito fiscal de
Coronel Portillo- Ucayali.

HI La prueba pre constituida del informes de control la Contraloria
General de la Republica en la doctrina contraviene significativamente la
autonomia constitucional del Ministerio Publico en el distrito fiscal de
Coronel Portillo- Ucayali.

Tabla n° 11.- Relacion entre variable la prueba pre constituida y la dimension la
autonomia del ministerio puablico en la constitucion.

Valor gl Sig. asintética Sig. exacta Sig. exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 14,2862 1 ,000
Correccion por continuidad® 12,004 1 ,001
Razdn de verosimilitudes 16,281 1 ,000
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
N de casos vélidos 50

Fuente: Resultados de datos obtenidos de la aplicaciéon en programa SPSS V.22

De la tabla N° 11, habiendo aplicado la prueba estadistica chip cuadrado,
utilizando el software estadisticos SPSS V.22, resultando (P<,000) es
altamente significativo que implica rechazar la hip6tesis nula con nivel de
significacion de 1% Yy se acepta la hipotesis alterna: La prueba pre constituida
del informe de control la Contraloria General de la Republica en la doctrina se
relaciona significativamente con la contravencion de la autonomia
constitucional del Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo-

Ucayali.
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- Segunda hipétesis especifico.

HO La prueba pre constituida del informe de control de la CGR actuado
en un proceso penal en el distrito de Coronel Portillo - Ucayali no
contraviene significativamente la autonomia del Ministerio Publico sefialada
en su ley organica.

Ha La prueba pre constituida del informe de control de la CGR actuado
en un proceso penal en el distrito de Coronel Portillo - Ucayali contraviene
significativamente la autonomia del Ministerio Publico sefialada en su ley
organica.

Tabla N° 12.- relacion entre variable la prueba pre constituida y dimension la
autonomia del ministerio publico en la ley organica.

Valor gl Sig. asintética Sig. exacta Sig. exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 14,0802 1 ,000
Correccion por continuidad® 11,788 1 ,001
Razon de verosimilitudes 19,127 1 ,000
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
N de casos vélidos 50

Fuente: Resultados de datos obtenidos de la aplicaciéon en programa SPSS V.22

De la tabla N° 12, habiendo aplicado la prueba estadistica chi cuadrado,
utilizando el software estadisticos SPSS V.22, resultando (P< ,000) es
altamente significativo que implica rechazar la hip6tesis nula con nivel de
significacion de 1% Yy se acepta la hipotesis alterna: La prueba pre constituida
del informe de control de la CGR actuado en un proceso penal en el distrito de
Coronel Portillo — Ucayali se relaciona significativamente con la contravencion

de la autonomia del Ministerio Publico sefialada en su ley organica.
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- Tercera hipétesis especifica.

HO la prueba pre constituida del informe de control de la CGR sefialado
en el art 15 inc f, de la ley orgénica del sistema nacional de control no
contraviene significativamente la autonomia del Ministerio Publico en
sefialado en el derecho comparado.

HI la prueba pre constituida del informe de control de la CGR sefialado
en el art 15 inc f, de la ley organica del sistema nacional de control
contraviene significativamente la autonomia del Ministerio Publico en
sefialado en el derecho comparado.

Tabla N° 13.- Relacién entre la variable prueba pre constituida y dimension la
autonomia del ministerio publico en el derecho comparado.

Valor gl Sig. asintética Sig. exacta Sig. exacta
(bilateral) (bilateral) (unilateral)
Chi-cuadrado de Pearson 18,8372 1 ,000
Correccion por continuidad® 16,184 1 ,000
Razdn de verosimilitudes 20,900 1 ,000
Estadistico exacto de Fisher ,000 ,000
N de casos vélidos 50

Fuente: Resultados de datos obtenidos de la aplicaciéon en programa SPSS V.22

De la tabla N° 13, habiendo aplicado la prueba estadistica chip cuadrado,
utilizando el software estadisticos SPSS V.22, resultando (P<,000) es
altamente significativo que implica rechazar la hip6tesis nula con nivel de
significacion de 1% Yy se acepta la hipdtesis alterna: la prueba pre constituida
del informe de control de la CGR sefialado en el art 15 inc f, de la ley organica
del sistema nacional de control se relacional significativamente con la
contravencion de la autonomia del Ministerio Publico en sefialado en el

derecho comparado.
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4.3.DISCUSION.

A partir de los hallazgos encontrados, aceptamos la hip6tesis alternativa
general que concluye que: La prueba pre constituido del informe de control
de la Contraloria General de Republica, se relaciona significativamente con
la contravencién de la autonomia del Ministerio Publico en el distrito fiscal
de Coronel Portillo — Ucayali. Estos resultados guardan relacion con lo que
sostiene Mordn (2011), en su articulo sobre los informes de control y su
calidad de prueba pre constituida, quien sefiala que no obstante, en los casos
en los cuales exista un informe de control no existe subordinacién de las
autoridades judiciales a su contenido debido a que la competencia
investigadora corresponde al Ministerio Publico y al juez, por ejemplo, si un
informe de auditoria descarta la existencia de responsabilidades funcionales
o las halla en determinado sentido, no enervan la capacidad del ministerio
publico y del juez para poder llegar a conclusiones distintas y hasta
contrarias con el debido fundamento. Este autor expresa que los informes de
control no circunscriben el ejercicio de la jurisdiccion penal ni vinculan al
Ministerio Publico ni al Poder Judicial, por lo que la condicion legal que
ostentan contravendria la autonomia del ministerio publico, ello es acorde
con lo que en este estudio se halla.

A partir de los hallazgos encontrados, aceptamos la primera hipotesis
especifico alternativa que concluye que: La prueba pre constituida del
informes de control la Contraloria General de la Republica en la doctrina se
relaciona significativamente con la contravencion de la autonomia
constitucional del Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel

Portillo- Ucayali. Estos resultados guardan relacion con lo que sostiene
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Hurtado (1983), en su articulo sobre el Ministerio Publico (MP) sefiala que
el MP tiene facultades para ejercitar la accion no sélo en el dominio penal.
Puede, también, iniciar procesos en materia civil, tutelar de menores y
disciplinaria. Consecuencia logica es que aporte las pruebas respecto a la
veracidad de los hechos en que sustenta el ejercicio de la accion. En el
ambito penal, la situacion es clara; pues, la carga de la prueba recae sobre el
organismo represor, el procesado no debe probar su inocencia, sino que se le
debe demostrar su culpabilidad. Este autor expresa que el ministerio publico
es el Unico ente dotado para perseguir el delito no siendo un informe de
control vinculante a su ejercicio persecutor, por lo que la condicién legal
que ostentan contravendria la autonomia del ministerio publico, ello es
acorde con lo que en este estudio se halla.

A partir de los hallazgos encontrados, aceptamos la segunda hipotesis
especifica alternativa que concluye que: La prueba pre constituida del
informe de control de la CGR actuado en un proceso penal en el distrito de
Coronel Portillo — Ucayali se relaciona significativamente con la
contravencion de la autonomia del Ministerio Publico sefialada en su ley
organica. Estos resultados guardan relacion con lo que sostiene Talavera
(2009), en su libro sobre la prueba en el nuevo proceso penal, sefiala que los
“conceptos y caracteristicas de la Prueba pre Constituida: es aquella
practicada antes del inicio formal del proceso penal o en la propia fase de
investigacion, observando las garantias constitucionales y las prescripciones
legales, con finalidad de asegurar o0 mantener la disponibilidad de las fuentes

de prueba.
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En la prueba pre constituida, la no disponibilidad puede ser tanto conocida
de antemano como sobrevenir al momento en que se llevo a cabo la pre-
constitucién, el art. 325 del NCPP, establece que para que los efectos de la
sentencia, tienen carécter de acto de prueba las actuaciones objetivas e
irreproducibles. Este autor expresa que la prueba pre constituida es
permitido en nuestro sistema procesal penal, teniendo el presente caso a los
informes de control que por ley ostentan dicha calidad legal, por lo que su
actuacion en un proceso penal contraviene la autonomia del ministerio
publico, por lo que ello es acorde con lo que en este estudio se halla.

A partir de los hallazgos encontrados, aceptamos la tercera hipotesis
especifica alternativa que concluye que: La prueba pre constituida del
informe de control de la CGR sefialado en el art 15 inc f, de la ley organica
del sistema nacional de control se relacional significativamente con la
contravencion de la autonomia del Ministerio Publico en sefialado en el
derecho comparado. Estos resultados guardan relacion con lo que sostiene
Barros, M. and Barros, C. (2014). En su tesis sobre la autonomia del
Ministerio Publico en chile, sefiala que dentro de nuestro ordenamiento
juridico, la del Ministerio Pablico, por ser reconocida constitucionalmente,
por no estar acotada a un territorio del pais sino a toda su extension y por no
contar con patrimonio propio, se asemeja a las reconocidas al Tribunal
Constitucional y a la Contraloria General de la Republica. Este autor
expresa que el ministerio Publico en chile tiene al igual que otros 6rganos
constitucionales plena autonomia en la investigacion del delito, hecho que
demuestra que la calidad legal de prueba pre constituida a los informes de

control contraviene la autonomia del ministerio pablico en el derecho
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comparado, ello es acorde con lo que en este estudio se halla. Asimismo
guarda relacién con lo que sostiene Carmelo (2015), en su tesis sobre el
Ministerio Publico en Colombia, quien sefiala que se puede concluir que el
Ministerio Publico en Colombia, es una alta institucion del estado en cabeza
de la procuraduria general de la nacion, la defensoria del pueblo y la
personeria municipal y/o distrital; que cada uno de estos 6rganos de control
debe tener sus propias funciones y competencias, independientes entre si;
con el fin de evitar controversias y fricciones en sus actuaciones Este autor
expresa que el ministerio Publico en chile tiene al igual que otros érganos
constitucionales plena autonomia en la investigacion del delito, hecho que
demuestra que la calidad legal de prueba pre constituida a los informes de
control contraviene la autonomia del ministerio publico en el derecho

comparado, ello es acorde con lo que en este estudio se halla.
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4.4.CONCLUSIONES.

PRIMERO: En esta tesis se determino que la prueba pre constituida del
informe de control de la Contraloria General de Republica, se relaciona
significativamente con la contravencion de la autonomia del Ministerio Publico
en el distrito fiscal de Coronel Portillo — Ucayali, resultado que guarda relacién
con lo sefialado en los antecedentes y marco tedrico de la investigacion, mismo
que fue el sustento para la produccién y aplicacion de las encuestas que al ser
analizados comprobaron las hipétesis planteadas, generando que los resultados
de la presente investigacion puedan ser fundamento para reformas legales
respecto al valor legal concedido a los informes de control y su calidad de
prueba pre constituida.

SEGUNDO: En esta tesis se determin6 que la prueba pre constituida del
informes de control la Contraloria General de la Republica en la doctrina se
relaciona significativamente con la contravencion de la autonomia
constitucional del Ministerio Publico en el distrito fiscal de Coronel Portillo-
Ucayali, resultado que guarda relacion con lo sefialado en los antecedentes y
marco tedrico de la investigacion, mismo que fue el sustento para la produccién
y aplicacion de las encuestas que al ser analizados comprobaron las hipotesis
planteadas, generando que los resultados de la presente investigacion puedan
ser fundamento para reformas legales respecto al valor legal concedido a los
informes de control y su calidad de prueba pre constituida.

TERCERO: En esta tesis se establecio que la prueba pre constituida del
informe de control de la CGR actuado en un proceso penal en el distrito de
Coronel Portillo — Ucayali se relaciona significativamente con la contravencion

de la autonomia del Ministerio Publico sefialada en su ley organica. Resultado
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que guarda relacion con lo sefialado en los antecedentes y marco teérico de la
investigacion, mismo que fue el sustento para la produccion y aplicacion de las
encuestas que al ser analizados comprobaron las hipotesis planteadas,
generando que los resultados de la presente investigacion puedan ser
fundamento para reformas legales respecto al valor legal concedido a los
informes de control y su calidad de prueba pre constituida.

CUARTO: En esta tesis se establecid que la prueba pre constituida del
informe de control de la CGR sefialado en el art 15 inc f, de la ley orgéanica del
sistema nacional de control se relacional significativamente con la
contravencion de la autonomia del Ministerio Publico en sefialado en el
derecho comparado, resultado que guarda relacion con lo sefialado en los
antecedentes y marco tedrico de la investigacion, mismo que fue el sustento
para la produccion y aplicacion de las encuestas que al ser analizados
comprobaron las hipétesis planteadas, generando que los resultados de la
presente investigacion puedan ser fundamento para reformas legales respecto al
valor legal concedido a los informes de control y su calidad de prueba pre

constituida.
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4.5.RECOMENDACIONES.

Que en consideracion a los hechos expuesto en la presente investigacion se
determind que el valor dado a los informes de control (prueba pre constituida)
establecido en el articulo 15° inciso f) de la Ley N° 27785- Ley Organica del
Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica,
vulnera la autonomia constitucional del ministerio publico, a efectos

proponemos lo siguiente:

Primera recomendacioén: Que el articulo 15° inciso f) de la Ley N° 27785-

Ley Organica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la
Republica, el cual sefiala: ‘‘Emitir, como resultado de las acciones de control
efectuadas, los Informes respectivos con el debido sustento técnico y legal,
constituyendo prueba pre-constituida para el inicio de las acciones
administrativas y/o legales que sean recomendadas en dichos informes. En el
caso de que los informes generados de una accion de control cuenten con la
participacion del Ministerio Publico y/o la Policia Nacional, no correspondera
abrir investigacion policial o indagatoria previa, asi como solicitar u ordenar de

oficio la actuacion de pericias contables’’, sea derogado a efectos de evitar que

los informes de control sigan contraviniendo la autonomia constitucional del

ministerio publico.

Segunda recomendacién: Que el inciso f) del articulo 15 ° de la Ley

Orgénica del Sistema Nacional de Control y de la Contraloria General de la

Republica, sea modificado de la siguiente manera:

Redaccion actual: del inciso f) articulo 15° de la Ley Orgénica del Sistema

Nacional de Control y de la Contraloria General de la Republica, dice “f)
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Emitir, como resultado de las acciones de control efectuadas, los Informes
respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo prueba pre-
constituida para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que sean

recomendadas en dichos informes.

En el caso de que los informes generados de una accion de control cuenten
con la participacion del Ministerio Publico y/o la Policia Nacional, no
correspondera abrir investigacion policial o indagatoria previa, asi como

solicitar u ordenar de oficio la actuacion de pericias contables.”

Deberia decir:

Emitir, como resultados de las acciones de control efectuadas, los informes

respectivos con el debido sustento técnico y legal, constituyendo elemento de
prueba para el inicio de las acciones administrativas y/o legales que sean

recomendadas en dichos informes.
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Cuestionario.
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UNIVERSIDAD PRIVADA DE PUCALLPA N° DE ENCUESTA:........ccocvvnnnen.

CUESTIONARIO

TITULO DE LA INVESTIGACION: la prueba pre constituida del informe de control de la
Contraloria General de la Republica y la contravencion a la autonomia del Ministerio

Publico en el distrito Fiscal de Coronel Portillo - Ucayali.

INSTRUCCIONES. A través del presente instrumento pretendemos conocer su criterio
referente a la problematica que se alude en el titulo, por lo que invocamos seriedad y
honestidad en sus respuestas, ya que nuestro propésito es recolectar informacion basica

primaria relevante, que permita ejecutar nuestra investigacion cientifico-juridica.

Muchas gracias.

DATOS GENERALES DEL ENCUESTADO

1.- ES USTED:

A) Juez D
O

B) Fiscal

2.- SEXO:
A) MASCULINO ] B) FEMENINO  [[]

3.- EDAD:

A) Menor de 30 afios
B) De 30 a 39 afios
C) De 40 a 49 afos
D) Mayor de 50 afios

o000

SI NO
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N° ITEMS

No requiere presencia de partes y es de caracter irrepetible

1 |iniciarse una investigacion penal?

¢Considera usted, que la prueba pre-constituida tiene existencia desde antes de

2 | de partes para su existencia en una investigacién penal?

¢Considera usted que la prueba pre-constituida requiriere haber tenido presencia

¢Considera usted que los hechos que conforman la prueba pre-constituida
3 | caracter irrepetible?

son de

¢Considera usted,que todo hecho de cardcter irrepetible es una prueb
4 | constituida?

a pre-

Caddigo Procesal Penal: Art 325 y 425. inc 2.

5 |actuacidn dela prueba preconstituida en una investigacién penal?

¢Considera usted, que el art 325 del nuevo cddigo Procesal Penal, permite la

éConsidera usted que el articulo 425 inc. 2 del nuevo cédigo procesal
6 | permite la valoracién de la prueba preconstituida en una investigacion penal

penal
?

Ley Organica del Sistema Nacional de Control - LEY 27785 - ART-15-INC

F.

¢Considera usted que el informe de control emitido por la Contraloria General de
7 |la Republica requiere verificacién de las partes dentro de una investigacion penal?

8 | Republica pueden ser reproducido nuevamente en una investigacion penal?

éConsidera usted que el informe de control emitido por la Contraloria general de la

¢Considera usted que la ley 27785 - Art 15 - Inc. F al dar calidad de prue
constituida a los informes de control genera que los mismos no pued
9 |verificados y reproducidos dentro de una investigacion penal?

ba pre
an ser

Autonomia concedida por la constitucién en su Art.158,y 159, inc. 1, 4,5

10 | delito?

éConsidera usted que el Articulo 158 y 159, inc. 1,4 y 5 de la Constitucién Politica
del Peru conceden autonomia plena al Ministerio Publico en la investigacién del

11 | como calidad de prueba pre constituida en la investigaciéon del delito?

De acuerdo a la autonomia constitucional del ministerio publico, ¢El fiscal debe
considerar el informe de control emitido por la contraloria general de la republica

Autonomia concedida por la ley organica del Ministerio Publico: Art 1y 5

Conforme a lo sefalado en Articulo 1 de la Ley organica del Ministerio Publico ¢El
fiscal debe considerar en la investigacion del delito al informe de control como

13 | como calidad de prueba pre constituida en la investigacion del delito?

calidad de prueba pre constituido emitido por la contraloria general de Ia
12 |republica?
Conforme a lo sefialado en el Articulo 5 de la Ley organica del Ministerio Publico y

el articulo 15 inc. f de la ley 27785 ¢El fiscal debe considerar al informe de control

Autonomia del Ministerio Publico en el Derecho Comparado: CHILE - COLOMBIA

14 | i Concede la legislacidn Chilena concede autonomia al Ministerio Publico?

15 | ¢(Concede la legislacion Colombiana autonomia al Ministerio Publico?

16 | del ministerio Publico en el derecho comparado?

¢Considera usted que el articulo 15 inc. f de la ley 27785 contraviene la Autonomia
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